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         111...      UUUNNNIIIÓÓÓNNN   EEEUUURRROOOPPPEEEAAA   YYY   PPPAAAÍÍÍSSSEEESSS   MMMIIIEEEMMMBBBRRROOOSSS  
   

      AAALLLEEEMMMAAANNNIIIAAA    
 
La Conferencia Agraria Ministerial debate sobre el “Chequeo Médico” de la PAC 
 
El Ministro Federal responsable de Agricultura y los de los Estados Federados han tratado de mostrar su unidad sobre 
el “chequeo médico de la PAC” en la Conferencia Agraria Ministerial celebrada recientemente en el Estado Federado 
de Sajonia.  
 
En una declaración conjunta los Ministros exigieron a la Comisión Europea, a pocas semanas de la publicación de los 
textos jurídicos de su propuesta, que la seguridad para poder planificar y la fiabilidad en la gestión y el desarrollo de la 
PAC queden garantizadas hasta 2013; rechazaron el incremento de la modulación y la reducción de los pagos directos 
en función del tamaño de las explotaciones y emplazaron a la Comisión a que presente una propuesta para salir del 
sistema de cuotas lácteas  en 2015.  
 
El Secretario de Estado del Ministerio Federal de Alimentación, Agricultura y Protección de los Consumidores, Gert 
Lindemann, calificó la declaración conjunta como “una confirmación de la línea de negociación llevada por Alemania 
en Bruselas”.  
 
El Ministro de Agricultura del Estado Federado de Sajonia, Presidente en ejercicio de la Conferencia, se mostró 
satisfecho de la unanimidad existente “hasta ahora” aunque advirtió que en la Conferencia extraordinaria de Berlín del 
día 2 de Junio,  en la que se negociarán los detalles de la inminente propuesta de la Comisión, “se hablará de dinero y 
se acabará la armonía”. 
 
En relación al abandono del sistema de cuotas lácteas el Secretario de Estado indicó que el Gobierno Federal 
considera imprescindible un programa de acompañamiento adecuado, sin el cual: “Alemania no apoyará el abandono 
del sistema de cuotas lácteas en 2015”. El Sr. Lindemann se pronunció a favor de un paquete de medidas a favor de 
los productores de leche, incentivando la realización de inversiones para mejorar la competitividad de las 
explotaciones. Subrayó también la necesidad de garantizar la continuidad de la producción en las explotaciones 
lecheras situadas en emplazamientos desfavorables, para lo que considera apropiado utilizar el segundo pilar 
aumentando, por ejemplo, la indemnización compensatoria en zonas desfavorecidas o mediante medidas 
agroambientales.  Dijo también que el Gobierno Federal seguirá poniendo mucho énfasis en la creación de un fondo 
lácteo, propuesta rechazada hasta ahora por la Comisión. 
 
Varios Ministros se mostraron escépticos sobre las perspectivas de financiar un programa de acompañamiento con 
medios resultantes de los ahorros comunitarios. 
 
La Canciller Federal contra la reducción del pago único en función del tamaño de las explotaciones 
 
Según la Asociación Alemana de Agricultores (DBV) la Canciller alemana, Angela Merkel, se manifestó contra la 
reducción del pago único en función del tamaño de las explotaciones propuesta por la Comisión Europea en el marco 
del chequeo médico de la PAC; mostró, además, su escepticismo sobre el incremento de la modulación “al no estar 
segura de que los medios financieros resultantes de la modulación se empleen razonablemente: no todos los 
embellecimientos del medio rural deben financiarse necesariamente con cargo a la Política Agraria”. La Canciller 
federal mostró también interés en la posición de la DBV en relación a la política europea de cuotas lácteas.  
 
El Gobierno Federal está muy interesado, según dijo la Canciller, en un sector agrario fuerte, lo que pesará a la hora 
de tomar decisiones a nivel europeo. 
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El Ministro Federal de Medio Ambiente mantendrá el porcentaje de mezcla de biocarburantes en el 5% 
 
El Ministro Federal de Medio Ambiente, Sigmar Gabriel, ha decidido mantener en el 5% el límite máximo para la 
mezcla de biocarburantes con gasolina en los carburantes para motores Otto, renunciando por ahora a elevarlo al 
10%. El Sr. Gabriel indicó que el incremento de los límites máximos de mezcla solo estaba relacionado hasta cierto 
punto con  el cumplimiento de los objetivos de protección del clima; “se trataba más que nada de los intereses del 
sector agrario en relación a la estabilización y ampliación del mercado de biocarburantes y de un interés muy especial 
de la industria automovilística que, con el incremento de la cuota de mezcla  al 10%, podría bajar de 130 a 120 grs. de 
CO2 por Km. en 2012 de una manera más rentable que utilizando la tecnología aplicable en la construcción de 
motores y automóviles”. El Ministro indicó que esta renuncia no tendrá consecuencias para la estrategia del Gobierno 
Federal en la protección del clima  ya que “la industria automovilística tendrá que alcanzar el objetivo de 120 grs. de  
CO2 por otras vías”. 
 
La decisión se basa en informaciones y datos nuevos en relación al número de automóviles aptos para la utilización de 
carburantes que incluyan una parte elevada de biocombustible. Aunque los fabricantes de coches alemanes 
comunicaron que con un aumento al 10% solo 189.000 automóviles alemanes tendrían que echar gasolina súper-plus, 
más cara, la Asociación de Importadores de Marcas de Coches Extranjeros habló de más de 3 millones de vehículos. 
“La política medioambiental no asumirá la responsabilidad de que millones de propietarios de coches se vean 
obligados a utilizar gasolina súper-plus”, dijo el Ministro.  
 
El Sr. Gabriel destacó, sin embargo, que la utilización de biocarburantes sigue formando parte de la estrategia 
bioenergética del Gobierno Federal y que “aunque se renuncie por ahora a la introducción de E10, el empleo de 
biocarburantes no se cuestiona; seguimos manteniendo el E5 y la introducción de B7 (mezcla de biodiesel con diesel) 
no se discute. Esto se especificará en el marco de una modificación del Reglamento sobre la Calidad de Carburantes.”  
 
 El Gobierno Federal apuesta por los biocarburantes de  segunda generación y “hará todo lo posible para que la 
producción llegue a realizarse a nivel industrial”, señaló el Ministro, “pero también es cierto que este tipo de 
carburantes no estarán disponibles en volúmenes importantes antes de 2020”. Durante los próximos años solo se 
dispondrá de volúmenes limitados de biomasa procedente de fuentes controladas 
 
El Sr. Gabriel indicó también que el programa nacional para la protección del clima pretende mejorar y ampliar la 
investigación sobre la biomasa y la sostenibilidad. El Centro de Investigación sobre la Biomasa, ubicado en Leipzig, 
que depende del Ministerio Federal de Alimentación, Agricultura y Protección de los Consumidores dispone en 2008 
de 6 millones de € anuales y se pretende ir incrementando este importe durante los próximos cinco años hasta 
alcanzar 30 millones de €. 
 
El Ministro anunció asimismo que se ha aprobado el Reglamento sobre la Sostenibilidad para  los Biocarburantes que 
se extenderá, en un segundo paso, al campo de la electricidad y el calor y que establece que el biocarburante solo se 
abonará en la cuota si se demuestra que, a lo largo del ciclo completo de vida, la reducción de los gases con efecto 
invernadero haya alcanzado como mínimo un 40% en comparación con los carburantes fósiles. 
 
Aumenta la participación de las energías renovables en el consumo de energía 
 
Las energías renovables suministraron en 2007, en conjunto, cerca de 222 terawatioshora (TWh) de energía en los 
sectores de la electricidad, la calefacción y los combustibles, lo que supuso un 8,5% del consumo total de energía del 
país. Las energías renovables permitieron el ahorro de unos 114 millones de toneladas de CO2, 57 millones de los 
cuales son atribuibles a la Ley de Energías Renovables. 

Las energías renovables se consolidan como un sector económico importante,  que emplea ya a 249.000 trabajadores 
y cuyo volumen de ventas ascendió a  24.600 millones de euros, lo que representa un incremento del 10% con 
respecto a 2006.  
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En lo que se refiere a la producción de electricidad, en particular, las energías renovables representaron en 2007 un 
14,2% del consumo total, un incremento del 20% respecto al año anterior, según los datos publicados por el Ministerio 
Federal de Medio Ambiente y Protección de la Naturaleza. Este incremento anual equivaldría al consumo de 
electricidad de una ciudad del tamaño de Hamburgo. 
La energía eólica suministró la mayor parte de la electricidad generada a partir de energías renovables, aunque su 
crecimiento ha sido ligeramente menor. Progresa también la electricidad producida a partir de biomasa que, junto con 
la procedente del biogás, las aguas residuales y la basura orgánica, han superado por primera vez la cuota de la 
hidroelectricidad. 

En 2008 el gobierno federal alemán pretende, mediante la revisión de la Ley de Energías renovables, establecer las 
bases para un uso y desarrollo estables y duraderos de este tipo de energías en la producción de electricidad. 
Además, con la adopción de una Ley de Calor renovable, el gobierno pretende asimismo acelerar la inclusión de este 
tipo de energías en el mercado de la calefacción.  

El cuadro siguiente muestra el consumo de energías renovables, por sectores, en 2006 y 2007. La energía final se 
mide en TWh (1 Twh = Mil millones de Kwh.). 

Consumo de energías renovables en Alemania 

 Electricidad Calefacción Combustible Total Variación 

 2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006/2007 

 [TWh] [%] 

E. hidráulica  20,0 20,7 - -   20,0 20,7 + 3,5% 

E. eólica  30,7 39,5 - -   30,7 39,5 + 28.7% 

Biomasa * 19,2 23,8 78,8 84,2 40,4 44,4 138,4 152,4 + 10.1% 

Fotovoltaica 2,2 3,5 - -   2,2 3,5 + 59.1% 

Solar  - - 3,3 3,7   3,3 3,7 + 12.1% 

E. geotérmica  < 0.1 < 0.1 1,9 2,3   1,9 2,3 + 21.1% 

Total  72,1 87,5 84,0 90,2 40,4 44,4 196,5 222,0 + 13.0% 

 
* Biomasa sólida, líquida o gaseosa; basura orgánica, biogás y aguas residuales.  
 
El Gobierno Federal crea el grupo de trabajo interministerial “Zonas Rurales” 
 
El gobierno federal ha creado un grupo de trabajo interministerial para diseñar a lo largo de 2008 una acción 
coordinada para el desarrollo de las zonas rurales. Este grupo contará con la participación de ocho Ministerios:  
Alimentación, Agricultura y Protección de los consumidores, que actuará como coordinador, y Economía y Tecnología, 
Sanidad, Hacienda, Medio Ambiente y Protección de la Naturaleza, Trabajo y Asuntos Sociales, Educación e 
Investigación y Transporte, Construcción y Vivienda. 
 
Las zonas rurales alemanas se enfrentan actualmente a retos como el cambio demográfico, la situación del empleo, la 
globalización de los mercados, el cambio climático y la pérdida de diversidad biológica. Mientras algunas zonas rurales 
tienen un desarrollo por encima de la media del país, en otras hay escasez de puestos de trabajo competitivos y 
niveles de la renta por debajo de la media, lo que lleva al éxodo sobre todo de jóvenes, con la consiguiente pérdida de 
potencial de desarrollo, y a una reducción de la oferta de servicios públicos y privados. 
 
El Ministerio de Alimentación, Agricultura y Protección de los Consumidores es responsable de la Tarea Común 
“Mejora de la Estructura Agraria y Protección de Costas” (GAK), instrumento clave para la implementación y 
cofinanciación nacional de la política de desarrollo rural comunitaria. El presupuesto de la GAK se destina al fomento 
del desarrollo rural integrado que incluye medidas como la renovación de pueblos, la mejora de infraestructuras y la 
diversificación económica de las zonas rurales. La tarea común incluye también ayudas dirigidas a las explotaciones 
agrarias (como el fomento de la inversión), medidas forestales y medidas para la protección de las costas. En el 
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presupuesto federal para el año 2008, está prevista una dotación de 615 millones € para la “tarea común” que, a partir 
del presente año, incluirá medidas nuevas como la instalación de banda ancha en las zonas rurales o el fomento de la 
conservación de recursos genéticos; esta cifra podría incrementarse en 45 millones adicionales hasta alcanzar 660 
millones €, a los que habría que añadir los recursos financieros procedentes de los Estados Federados, superándose 
así los 1000 millones de €. 
 
En los últimos años, otros departamentos ministeriales del gobierno federal alemán han puesto en marcha medidas en 
sus ámbitos de actuación respectivos. Así, el Ministerio de Economía y Tecnología cuenta con la “Tarea Común para 
la mejora de las estructuras económicas regionales” (GA) para inversiones comerciales dirigidas a la creación y 
mantenimiento de puestos de trabajo. El Ministerio de Medio Ambiente cuenta también con instrumentos como el 
bonus para materias primas renovables, establecido en la Ley de Energías renovables para fomentar la producción de 
energía a partir de biomasa, y la iniciativa de “turismo de naturaleza” que pretende que el medio natural se beneficie 
de los ingresos turísticos a través de los parques nacionales, parques naturales o reservas de la biosfera. El Ministerio 
de Sanidad, finalmente, es responsable de la atención médica en las zonas rurales. 
 
Durante el periodo 2006-2008, el Ministerio de Alimentación, Agricultura y Protección de los Consumidores ha llevado 
a cabo un ciclo de conferencias sobre “El futuro del mundo rural”, cuyas conclusiones evidencian la necesidad de 
vincular más entre sí las actuaciones públicas en las zonas rurales. Ello ha llevado al Gobierno Federal a plantearse 
una política de desarrollo rural integrado, en la que estén implicadas todas las instancias políticas con competencias 
en la materia así como los agentes económicos y sociales. El grupo de trabajo interministerial deberá abordar temas 
relativos a  economía y empleo, educación y formación, infraestructuras, atención sanitaria y conservación del medio 
ambiente. 
 
Sudáfrica abre su mercado al porcino alemán 
 
El mercado sudafricano se abrirá a las exportaciones alemanas de carne de porcino según el acuerdo firmado como 
resultado de las negociaciones entre la Ministra de Agricultura de Sudáfrica, Lulama Xingwana, y el Secretario de 
Estado Parlamentario  del Ministerio Federal de Alimentación, Agricultura y Protección de los Consumidores, Dr. Gerd 
Müller. 
 
El consumo de carne de porcino en Sudáfrica asciende a 160.000 toneladas anuales, de las cuales 20.000 son 
importadas (fundamentalmente costillas de cerdo).  
 
Con motivo de esta negociación la delegación surafricana acogió favorablemente la declaración de Alemania, por parte 
de la Oficina Internacional de Epizootias, como país libre de la gripe aviar y mostró su interés por la importación de 
carne de aves. A este respecto, el Dr. Müller se comprometió a preparar un convenio de cooperación entre los 
servicios veterinarios de ambos países. 
 
El Ministro Federal presenta su Plan de Investigación 2008 
 
El Ministerio Federal de Alimentación, Agricultura y Protección de los Consumidores ha presentado su Plan de 
Investigación 2008. Este Plan constituye la base del Programa de Investigación, que se articulará en proyectos de 
investigación concretos, y se estructura en siete objetivos principales:  
 

 Alimentación sana, mejora de los hábitos alimenticios e información sobre los alimentos. 
 Producción agraria, alimentaria, pesquera y forestal sostenibles; explotación del potencial de las materias 

primas renovables. 
 Perspectivas para las zonas rurales. 
 Protección del clima y adaptación al cambio climático. 
 Protección de la salud de los consumidores mediante la mejora de la seguridad alimentaria; lucha contra 

epizootias. 
 Garantía y mejora de la calidad en alimentos y piensos. 
 Mejora de la información al consumidor. 

 
La consecución de estos objetivos se persigue a través de hasta 88 medidas estrechamente vinculadas entre sí. 
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      FFFRRRAAANNNCCCIIIAAA   
 
Propuestas medioambientales y agroalimentarias del Informe de la liberación del crecimiento 
 
La Comisión francesa para la liberación del crecimiento fue creada en agosto de 2007, con el objetivo de analizar 
las condiciones que permitían liberar el crecimiento francés, a iniciativa del Gobierno y del Presidente de la República.  
 
Presidida por Jacques Attali, y después de 5 meses de trabajo, la Comisión presentó su Informe a principios de 2008.  
 
Francia posee numerosas ventajas excepcionales para aprovechar los beneficios del movimiento mundial para volver 
a tener un fuerte crecimiento, sin embargo, desde 2000, tiene un crecimiento medio de tan sólo un 1,7% anual, porque, 
desde hace 20 años, no se han realizado las reformas convenientes. Sin haber abandonado un modelo heredado de la 
posguerra, entonces eficaz, permanece inadaptado a los tiempos actuales. 
 
 Francia sigue siendo en gran medida una sociedad de connivencia y privilegios. El Estado establece normas hasta el 
último detalle sobre el conjunto de ámbitos de la sociedad civil, vaciando así de contenido el diálogo social, poniendo 
trabas a la competencia, favoreciendo el corporativismo y la desconfianza. Los gastos públicos franceses son los más 
elevados de entre todos los países de la OCDE y aumentan incluso más rápido que la producción. Los impuestos son 
elevados y, sin embargo, el déficit presupuestario se mantiene desde hace más de 15 años por encima del 3% del PIB; 
los intereses de la deuda absorben por sí solos, las dos terceras partes del impuesto sobre la renta. 
 
A través de 316 decisiones, el informe propone un programa para el crecimiento. Establece que Francia debe invertir 
en sectores esenciales para el futuro como son la educación, la salud, la investigación, y el desarrollo sostenible; debe 
liberar el potencial de las PYMEs, aumentar las oportunidades individuales, en particular las de los jóvenes, eliminando 
las barreras sociales, profesionales o reglamentarias que sean abusivas. Por último, propone que Francia debe 
renovar su gobierno para liberar las energías individuales y ser útil a la sociedad.  
  
Para inscribirse en el crecimiento mundial, Francia debe en primer lugar poner en marcha una verdadera economía del 
conocimiento, desarrollando el saber de todos, facilitando la competencia,  creación y crecimiento de las empresas, 
mediante medios modernos de financiación, reducción de costes de trabajo y simplificación de las reglas de empleo. 
Debe así mismo favorecer la expansión de nuevos sectores claves, cuyo desarrollo contribuirá al del resto: tecnología 
digital, salud, biotecnología, industrias del medio ambiente, servicios y muchos otros.  
 
Según el Informe, estas decisiones constituyen un plan global, no político, que debe ponerse en marcha de forma 
constante a lo largo de las próximas legislaturas, en un marco de gasto público estabilizado.  
 
Existen 20 decisiones fundamentales que ilustran la voluntad de conjunto del informe, organizadas en las siguientes 
ocho ambiciones: 
 

 Preparar a la juventud para la economía del saber y para asumir riesgos. 
 Participar plenamente en el crecimiento mundial y convertirse en lider del nuevo crecimiento. 
 Mejorar la competitividad de las empresas francesas, y de las PYMEs en particular. 
 Construir una sociedad de pleno empleo. 
 Suprimir las rentas y los privilegios y favorecer la movilidad. 
 Crear nuevas medidas de seguridad a medida de la inestabilidad creciente. 
 Instaurar un nuevo gobierno al servicio del crecimiento. 
 Evitar que el nivel de vida de hoy sea una carga para las generaciones futuras. 

 
El informe consta de 4 partes, de las cuales, las dos primeras recogen aspectos de relieve desde el punto de vista 
medioambiental y agroalimentario: 
 
 

• Primera parte: Participar plenamente en el crecimiento mundial 
 
Uno de los objetivos de esta primera parte consiste en consolidar una política energética menos dependiente y más 
sostenible, por lo que, a través de diversas decisiones (de la 79 a la 83), el informe propone fomentar el desarrollo de 
diversas energías alternativas: solar, eólica, uso de biomasa y sector del hidrógeno. También recoge el fomento de la 



 Noticias del Exterior 
 

Numero 197  24 de abril de 2008 9

investigación y el desarrollo sobre el almacenamiento y la captación del CO2 (decisión 84), y orientar la fiscalidad hacia 
la protección del medio ambiente (decisión 92). 
 
Esta primera parte también incluye otras propuestas, como desarrollar el ecoturismo y apostar por tres puertos de talla 
internacional: Nantes, Marsella y Le Havre. 
 
Otro de sus objetivos es la elaboración de una estrategia alimentaria para Francia. Según el informe, la alimentación 
es, tanto en el plano cuantitativo como cualitativo, una prioridad para Francia. La Política Agrícola Común (PAC) 
merece una atención especial, y deberá, a partir de ahora, integrar mejor en su concepto la preferencia comunitaria y 
los valores de seguridad alimentaria, medio ambiente y protección social. Por lo que se refiere a los organismos 
modificados genéticamente (OMGs) vegetales,,el informe propone desarrollar de forma masiva la investigación en 
materia de OMGs para evaluar su inocuidad (decisión 89) y dotar a las instituciones europeas y nacionales 
encargadas de la homologación, de los medios necesarios para convertirlas en indiscutibles (decisión 90); el objetivo 
es conseguir en el futuro contribuciones de los OMGs, cuantitativas (rendimiento, tolerancia a la sequía, a la sal, etc.), 
cualitativas (composición de los alimentos, adaptación a las necesidades de las industrias, protección sanitaria, etc.) y 
medioambientales (reducción de productos químicos). 
 

• Segunda parte: Actores seguros y con movilidad 
 
Uno de los aspectos tratados en esta segunda parte, y más concretamente en su capítulo 5, la movilidad económica, 
(aumentar y organizar mejor la competencia), versa sobre el levantamiento de las barreras en la distribución. Según el 
informe, la distribución y el comercio minorista representan entre el 6% y el 10% del PNB francés. Las compras en 
este sector suponen la segunda posición en los gastos del hogar, por detrás del alojamiento. El comercio minorista 
alimentario ocupaba 913.000 personas en 2004. Sin embargo, la normativa actual francesa reduce considerablemente 
el potencial de este sector, en términos de poder adquisitivo, crecimiento y empleo. 
 
Concretamente, las leyes Galland y Royer-Raffarin, de 1996, creadas en principio para garantizar una competencia 
leal y asegurar cierta seguridad económica a los operadores más frágiles (proveedores y distribuidores 
independientes), han tenido un efecto contrario al deseado. La ley Raffarin redujo el umbral de superficie de venta por 
encima del cual debe solicitarse una autorización de implantación (300 m2), impidiendo o haciendo más costosa la 
instalación de nuevas empresas de distribución y reduciendo considerablemente la competencia entre las marcas 
existentes. Esta norma ha impedido especialmente el desarrollo de grandes superficies del tipo maxi-descuento y ha 
facilitado la creación de posiciones locales dominantes (en 2004, los cuatro primeros grupos poseían el 66% de la 
cuota de mercado). Por su parte, la ley Galland definió con precisión el umbral de reventa con pérdidas, lo que ha 
permitido a los distribuidores, igualmente, negociar sus rebajas, remesas y otras prestaciones de “cooperación 
comercial”, aportándoles una ganancia suplementaria.  
 
Asimismo, han contribuido a mantener los precios elevados, lo que ha frenado el nivel de actividad económica, 
reduciendo las perspectivas de crecimiento y la creación de empleo; han incitado poco a los agentes del sector a la 
innovación y al crecimiento de su productividad. Una mayor competencia en este sector permitiría una bajada de 
precios y un aumento del empleo, conjugándose los dos fenómenos para incrementar el poder adquisitivo de los 
hogares y el crecimiento económico. 
 
La normativa actual ha incitado a los operadores a privilegiar la apertura de establecimientos de talla restringida, que 
de esta manera hacen competencia al pequeño comercio de proximidad. Se ha producido, además, un cambio de 
naturaleza de las actividades del comercio independiente. Los servicios, tales como bancos y las agencias de 
telefonía, turismo e inmobiliarias, se han desarrollado en detrimento de los pequeños artesanos y comercios de 
proximidad en el caso del comercio alimentario. Los comercios alimentarios, independientes y de proximidad, han visto 
cómo su número disminuía en los últimos 20 años y, especialmente, desde 1996.  
 
La derogación de estas leyes podrá conducir a una disminución consolidada de los precios al consumo de varios 
puntos porcentuales y la creación de varios cientos de miles de empleos en el sector del comercio y de la hostelería-
restauración, también en la industria, y a una subida del PIB de varias decenas de puntos porcentuales. La adopción 
de la ley Châtel de 3 de enero de 2008 es un primer paso útil, que debe continuar en esta línea. 
En este sentido, el informe, en su decisión 201, propone fomentar y facilitar la formación de organizaciones 
económicas de productores (OEP), respetando las reglas de la competencia, con el objetivo de ayudar a las pequeñas 
empresas a incrementar su competitividad y  poder de negociación frente a la gran distribución. 
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Programa de conservación y valorización del cerdo negro de Bigorre 
 
Origen y evolución.- 
 
Al igual que sucedió con otras razas, el cerdo Negro de Bigorre sufrió el fuerte impacto de la mutación de la industria 
porcina que, después de la guerra, blanqueó la cabaña de la región. Hace 30 años, sólo quedaban algunos 
ejemplares, conservados por ganaderos de avanzada edad que les tenían afecto.  
 
En los valles profundos y encajonados del Midi-Pyrénéen, donde los intercambios comerciales eran escasos, el 
régimen tradicional de pequeñas propiedades privilegiaba el policultivo. El cerdo ocupaba un puesto vital: producía la 
grasa para la cocina, más tarde reemplazada por la grasa de pato, disfrutaba de un clima propicio para la salazón de 
jamones y pastaba, sin ningún coste,  parte de los cereales de la granja. La falta de desarrollo permitió preservar el 
patrimonio genético. El éxito actual del sector es el fruto de una oportunidad del último minuto, de poder reconstituir 
esta raza porcina local a partir de 34 hembras y los dos últimos machos identificados entonces, en los lugares de 
origen como sementales de pura raza. 
 
Durante los diez primeros años a partir de 1986, el trabajo de reorganización de la raza se centró en una elección 
selectiva de las parejas, de forma que el verraco fuese compatible con menos de cuatro generaciones de hembras, 
para mantener así la variabilidad genética de la raza. Este programa de conservación se inspira en el del merino de 
Rambouillet, cuyo ganado ha permanecido igual desde 1786 cuando Luis XVI recibió el regalo de 300 merinos 
españoles de su primo el rey de España,  pero asimismo, y sin remontarse tan lejos en la historia, es el esquema 
seguido tanto en España como en Portugal, donde también habían descendido las razas locales de cerdos ibéricos, 
consideradas demasiado grasas y muy lentas de crecimiento.  
 
En 1990 se alcanzó el primer objetivo de conservación de la raza. Faltaba entonces por encontrar salidas para estos 
cerdos que, con el tiempo, van a tener un peso importante para los pequeños ganaderos. Con el fin de reconocer la 
raza y  federar a los ganaderos en torno a un proyecto, la joven profesión decide crear el Consorcio del Cerdo Negro 
de Bigorre, formado por todos los agentes del sector: ganaderos, elaboradores de salazones, charcuteros y 
conservadores. Esta organización interprofesional se encarga de las denominaciones de calidad y asegura el control 
interno, prepara el informe AOC en curso (denominación de origen controlada francesa, equivalente a la DOP 
europea) y se encarga de buscar financiación. Un 70% de su presupuesto procede de las cotizaciones recaudadas 
sobre los márgenes de producción y el 30% restante, de ayudas públicas. En 1996, se reconoce la raza, y el año 2000 
se obtiene la Certificación de Conformidad de Producto para el jamón.   
 
Certificado de Conformidad del Producto (CCP).- 
 
El pliego de condiciones del CCP se inscribe en las prácticas de antaño y prevé:  Un territorio a caballo entre Hautes-
Pyrénées, Haute-Garonne y el Gers, animales de pura raza, pasto al menos durante los últimos seis meses de cría, 25 
cerdos/Ha, alimento a base de un 70% de cereales no OMG (cebada, trigo, triticale), jamones salados con sal gema de 
la cuenca del Adour y curación de al menos 18 meses. 
 
Censo actual en producción.- 
 
Actualmente existen 740 cerdas reproductoras, un total de 4.800 animales y 51 ganaderos (con una media de edad de 
40 años).  
 
Valorización industrial.- 
 
Cuando, en 1995, apareció en escena una importante industria regional agroalimentaria de salazones, el cerdo Negro 
de Bigorre era ya objeto de una muy pequeña transformación. La entrada de esta empresa de salazones, presente en 
el mercado del jamón desde 1927 con un volumen de negocio actual de 24,5 millones de euros, permite el progreso 
del sector. En aquel momento, tan sólo había quince productores, que con 55 cerdas madres producían 250 lechones 
al año. La idea de esta industria era elaborar un gran jamón, “una propuesta francesa equivalente a los jamones 
ibéricos”.  
 
En 2002 nace el proyecto FESERPAE (Federación de Europa del Sur de las Razas Porcinas Autóctonas Extensivas), 
para cooperar con las comunidades productoras de cerdos ibéricos en España y Portugal; los fondos europeos 
permitieron financiar proyectos de investigación y realizar trabajos de caracterización con la Universidad de Cáceres. 
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Los resultados de estos estudios establecieron parámetros de comparación de las cualidades organolépticas entre el 
jamón de cerdo Negro de Bigorre y el Ibérico de bellota. Pero esta fase de I + D no funciona sin una verdadera 
estructuración del sector.  
 
Con el fin de que el sector sea viable a largo plazo, consolidar el desarrollo rural y  dominar mejor el comercio de 
canales, era necesaria una interfaz entre los productores, charcuteros y productores de salazones. En  2001, se optó 
por la creación de la Sociedad del Cerdo Negro, permitiendo asociar la parte agrícola de los  productores a las partes 
no agrícolas, aportando cada uno de su bolsillo de forma prorrateada en función de su producción. Instalada en 
Tarbes, la Sociedad del Cerdo Negro presta servicios a todos los niveles: sacrifica, despieza, compra y vende las 
piezas a las diferentes industrias de salazones, carniceros, charcuteros, así como a los restauradores, clave en este 
mercado de nicho. 
 
Demanda gastronómica.- 
 
La restauración es en efecto la que ha abierto el mercado: el 70% del volumen de negocio dependía de ella durante 
los primeros años y desde hace tres años, la demanda de carne fresca experimenta una explosión. 
 
El sistema de alimentación de los cerdos negros de Bigorre permite obtener unas canales de 125 kg de media, comen 
mucha hierba (prado permanente, trébol y gramíneas), lo que origina que la grasa no se oxide.  
 
La estrella de la carta es el “carré” (cuadrado) de cinco costillas, cuyo sabor, color rojo vivo y el entreverado, han 
seducido a más de un chef. Muy apreciado a nivel local, el mercado del fresco se extiende sobre todo el territorio, así 
como  Andorra, Gran Bretaña, Bélgica y Suiza. Sin olvidar Japón, fino conocedor de los productos ibéricos.  
 
Transformación y volumen de negocios.- 
 
La industria más importante que trabaja, el jamón, salchichón, salchicha seca y ventresca de Cerdo Negro de Bigorre 
sólo representa el 4% del volumen de actividad y un 8% del volumen de negocio, pero nadie pensaría hoy en dejar de 
elaborarlo. 
 
Actualmente estabilizado y perfectamente equilibrado entre lo que se comercializa como jamón curado (9.400 piezas al 
año) y fresco, el mercado –que supone un total de 8 millones de euros y un volumen de empleo de 80 trabajadores- 
siente, sin embargo, que la demanda de carne fresca no llega a ser satisfactoria y que la situación podría extenderse a 
los jamones. 
  
Comercialización.- 
 
En cuanto al jamón, en Francia, un cuarto del volumen total pasa por la gran distribución, por intermediación de los 
maestros cortadores que cortan jamón en el sitio. Cerca de un 40% parte para las tiendas gourmet y carniceros-
charcuteros, 15% para los mayoristas y el último 20% para venta directa y ferias. La exportación tiene como destino 
los mismos países que en el caso de la carne fresca y representa alrededor de un 7% del volumen.  
 
Acreditación de calidad.- 
 
A la espera de la respuesta del INAO, ante el cual se han presentado dos solicitudes de AOC –para el jamón y la 
carne fresca-, el sector debe dominar la subida del kilo/canal (que ha pasado de 2,80 euros a 3,50 euros los cuatro 
últimos meses de 2007), causada por la subida de precios de los alimentos y aumentar la producción para satisfacer a 
una demanda cada vez mayor.  
 
Análisis del sector de la fresa  
 
Producción.- 
 
De acuerdo con las publicaciones de Agreste (servicio de estadística agrícola del Ministerio de Agricultura y Pesca) 
tanto la producción francesa como la superficie cultivada de fresa han disminuido de forma progresiva a lo largo de los 
últimos 5 años. La producción se situó en 2007 en 47.900 toneladas, es decir una disminución de un 7% con respecto 
a la media quinquenal. De esta producción, casi el total se destina a su comercialización en fresco, con tan sólo 1.300 
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toneladas destinadas a la transformación. Con respecto a la producción total europea en el año 2005, Francia 
representó el 5%, situándose por detrás de España (33%), Polonia (19%), Alemania (15%) e Italia (6%).  
 
La superficie cultivada en 2007 fue de 3.200 ha, es decir, un 5% menos con respecto a 2006. 
 
Comercialización.- 
 
Los precios se han mantenido a un buen nivel en  2007 pese a una calidad heterogénea. En conjunto, el Ministerio de 
Agricultura y Pesca califica la campaña de 2007 de mediocre. El indicador acumulado del volumen de negocio 
disminuyó un 17% en comparación con el buen nivel que alcanzó en 2006, pero se mantuvo muy próximo a la media 
quinquenal. 
 
El nivel de importaciones se ha mantenido elevado durante toda la campaña. Francia importó un total de 117.385 
toneladas de fresas en el año 2006, cuyos orígenes principales fueron España (83.150 toneladas), Marruecos (19.866 
toneladas) y Bélgica-Luxemburgo (5.577 toneladas). Las fresas procedentes de la cuenca mediterránea son las 
primeras en comercializarse, a partir de febrero- marzo, y la fresa francesa a partir de principios de abril y mayo.  
 
En lo que se refiere a la exportación, el total fue de 34.439 toneladas en el año 2006, con los siguientes destinos 
principales: Alemania (10.405 toneladas), Italia (8.189 toneladas) y España (2.448 toneladas). 
 
Consumo.- 
 
De acuerdo con los datos del TNS Worldpanel 2007, la fresa sigue siendo la fruta de verano más consumida en 
Europa septentrional. En el mercado francés, durante la campaña de primavera 2007, más del 70% de hogares 
compraron fresas al menos una vez. La compra media es de 3 kg por un valor de 12,8 €. Aumentan en 2007 con 
respecto al año 2006, la frecuencia media de compra (4,6 veces), el tamaño de la cesta media (700 g), y el precio 
medio (4,4 euros/kg), que aumenta tres puntos porcentuales con respecto a 2006 y siete con respecto al período 2003-
2005. 
 
En resumen, el panel concluye que se han producido compras superiores a la media quinquenal y gastos que califica 
de históricamente elevados.  
 
El panel TNS indica también el perfil del consumidor de fresas: “parejas de edad media y adultos-mayores”. En 2007, 
las parejas de más de 35 años han incrementado su peso en este comercio. Las familias con hijos de más de 6 años y 
las parejas de personas mayores han aumentado igualmente sus compras. Principalmente, se debe atraer al sector 
parejas jóvenes y niños pequeños, que actualmente tienen un consumo reducido, lo cual, de acuerdo con el jefe de 
producto fresa en la sección nacional “fresas de nuestro territorio”, Heide Froeb, se pueda realizar mediante las nuevas 
variedades redondas, de sabor más dulce y más adaptadas al gusto de los niños.  
 
Las compras de la fresa estrella (la Gariguette) han sido inferiores en volumen a la media quinquenal a pesar de que 
han sido superiores en precio. Esta reducción en la compra ha afectado particularmente a los meses de mayo y junio. 
El consumo de fresas es mayor que la media en la región parisina, el Centro-Este y el Sudeste. 
 
En lo que respecta al lugar de compra, la proporción de compras realizadas en hipermercados está aumentando de 
forma constante: el año pasado alcanzó un 38,2% de marzo a junio (frente a un 29,2% el mismo período de 2003). Se 
nota una disminución en las compras realizadas en los supermercados, pasando de 23,2% a 21,6% en el mismo 
período. Las cifras se encuentran estables en lo que respecta a la compra en mercados (18%), maxi-descuento (11%) 
y compra directa al productor, entre 7 y 8%.  
 
Cerca del 85% del total de las compras de fresas se realiza de forma pre-embalada. El pre-embalaje domina casi la 
totalidad de la venta en hipermercados, supermercados y centros maxi-descuento, mientras que la venta a granel 
supone más de la mitad del total de ventas en los mercados tradicionales. 
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Situación actual de la venta directa de carne 
 
Antecedentes.- 
 
Ante la difícil situación que sufrió el sector de la carne bovina en 1996, como consecuencia de la crisis de la EEB, 
algunos productores franceses reaccionaron y se lanzaron a la venta directa. El consumidor francés, tras esta primera 
crisis alimentaria de gran alcance, necesitaba un diálogo directo con los productores, en el que se tranquilizara al 
consumidor y se comunicasen y explicasen de forma transparente las prácticas de producción.  En aquel momento, no 
sólo los ganaderos desempeñaron un papel esencial frente a los consumidores, sino también numerosos carniceros, 
que vieron regresar a antiguos clientes que habían cambiado las carnicerías por las grandes superficies.  
 
Situación actual.-  
 
La venta directa, que conoció un fuerte desarrollo en aquel entonces, sólo se realiza actualmente por parte de los más 
implicados. Hoy en día, los márgenes de la venta directa han disminuido, debido tanto a una reducción de los ingresos 
percibidos, como a la buena recuperación de la cotización de la carne.   
 
Aquellos que persisten surten a una clientela situada en un radio de unos 20 Km. alrededor de su explotación, y su 
empleo ha evolucionado mucho en estos 10 años. Antes realizaban sobre todo pequeñas cajas de 5 o 10 kg de carne 
para congelar, mientras que hoy en día, el despiece básico se valora más en fresco y, cada vez más, al vacío. 
 
Estos paquetes están formados generalmente a partes iguales de trozos traseros y delanteros. Únicamente puede 
variar la proporción de “bourguignon” y de “hamburguesas” en los cuartos delanteros, siempre y cuando el punto de 
venta o la sala de despiece puedan preparar carne picada.  
 
Profesionalidad.- 
 
Hoy en día, la venta directa es una actividad cada vez más profesionalizada. El ganadero sacrifica al animal 
únicamente cuando está seguro del pedido de sus clientes. Los ganaderos encuentran dificultades a la hora de hacer 
comprender a los consumidores que a partir de un animal no se obtienen únicamente filetes. La valorización de los 
cuartos delanteros es fundamental para la rentabilidad de la actividad, y ciertos productores lo consiguen elaborando 
carne picada e incluso platos preparados. 
 
Otra de las dificultades que encuentran los ganaderos son los malentendidos que se crean en las salas de despiece 
con respecto al corte, que debe realizarse de tal forma que la carne pueda acondicionarse en pequeños paquetes, es 
decir, de forma diferente a como se realiza en una carnicería. Esto ha creado, además, consumidores insatisfechos a 
causa de la diversidad y la presentación de los trozos. 
 
Distribución regional.- 
 
No existen cifras sobre el total de puntos de venta directa repartidos por Francia y las estimaciones, en torno a unos 
cuantos cientos, son muy imprecisas. Las regiones con más peso en la venta directa de carne son Aquitaine, Midi-
Pyrénées, Nord-Pas-de-Calais y Pays-de-Loire. El Tarn tiene el título de departamento pionero: comercializa 
aproximadamente entre 2.500 y 3.000 toneladas de carne en venta directa cada año, y aproximadamente 200 
ganaderos venden toda o una parte de su producción mediante este mecanismo. 
 
Volumen de comercialización.- 
 
La venta directa sólo representa de un 2 a un 3% del total del consumo nacional de carne, pero aún así, la 
Confederación de carnicerías francesas opina que los carniceros, que realizan su trabajo junto a estos puntos de 
venta, sufren de lleno su competencia. Para las carnicerías francesas, sector que cuenta con 20.000 empresas, que da 
empleo a 70.000 personas y un volumen de negocios de 7 billones de €,  la venta directa es una actividad fomentada 
por los poderes públicos que les hace competencia desleal en diferentes planos: higiénico, fiscal, derecho de la 
competencia, etc. No pueden aceptar por ejemplo, que no se respeten ciertas reglas del etiquetado, como la indicación 
de la vida del producto y la autorización de la sala de despiece. Según la Confederación, los agricultores deberían 
además estar inscritos en el registro de comercio o estar matriculados en el registro de profesiones, y consideran que 
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existe una injusticia fiscal, lo que sumado al apoyo de la venta directa por parte de colectividades territoriales, agrava 
aún más las diferencias.  
 
También hay, sin embargo, ejemplos de relaciones positivas entre carniceros y ganaderos. Por ejemplo, en los 
departamentos del Aisne, en Charente-Maritime o en el Tarn se han establecido acuerdos entre ambos y los 
ganaderos venden sus animales a las carnicerías locales, demostrando así que la venta directa a las carnicerías y los 
pequeños supermercados pueden complementarse.  
 
Experiencia de compromiso de calidad.- 
 
En Nord-Pas-de-Calais donde existen censados en total menos de 50 vendedores directos de carne, el sector 
colectivo se ha desarrollado de manera paralela al individual. En el Norte, el grupo sindical mayoritario ha fomentado la 
creación de la red “Ganadero de Hainaut” en 2004. Cada ganadero es responsable de su mercancía y sus clientes, y 
debe respetar un contrato en el que se especifican ciertas condiciones: valorizar al menos cuatro animales al año en 
venta directa, respetar  la alimentación de los animales (eliminación del maíz-ensilado de tres a cuatro meses antes 
del sacrificio y sustitución por cereales, lino, alfalfa o pulpa de remolacha), y la constante realización de autocontroles.  
 
Bibliografía.- 
 
Señalar, por último, que recientemente se ha publicado una serie de tres volúmenes, realizada por formadores del 
ámbito agrícola, sobre la transformación cárnica en la granja. La obra está destinada a las personas que deseen 
establecer un taller de transformación en su explotación, y aborda la legislación, los diferentes procesos de fabricación, 
así como los diferentes productos. Permiten entender y organizar mejor su propio taller de producción para conseguir 
una producción artesanal de calidad organoléptica, sanitaria y comercial.  
 
 
      IIIRRRLLLAAANNNDDDAAA   
 
Críticas a la falta de compensación a los pescadores irlandeses 
 
El asesor de asuntos marinos del Gobierno irlandés, Mr. Murrin, ha mostrado una gran preocupación ante la falta de 
previsión para la compensación de las tripulaciones en el nuevo programa gubernamental de desguace para buques 
de pescado blanco, que cuenta con 42 millones de €. 
 
En estos momentos se pide que se presenten las solicitudes para el plan de desmantelamiento, dirigido a conseguir 
una reducción de hasta un tercio de la flota de pescado blanco, con un coste inicial de 21 millones de €. El Gobierno 
prometió originalmente unos 58 millones de € y la Ministra espera obtener otros 21 millones el año que viene. 
 
Este asesor piensa que se debería introducir una legislación que estableciera algún tipo de compensación para 
tripulaciones con una larga dedicación y antigüedad registrada. 
 
El Sr. Murrin fue uno de los expertos que elaboró el documento “Seafood Strategy“, publicado el año pasado y avalado 
por el Primer Ministro irlandés, que recoge entre sus recomendaciones la de ayudar a la tripulación según iniciativas 
basadas en “áreas”, dado que uno de de los cometidos del Fondo Europeo de Pesca es el de “promover y mantener el 
empleo en las zonas de pesca a través del apoyo a la diversificación”. 
 
Descenso de las exportaciones irlandesas 
 
Las exportaciones de animales vivos desde Irlanda tuvieron un comienzo lento este año.  
 
Las últimas cifras publicadas por el Bord Bia (organismo que promociona los productos alimentarios y bebidas 
irlandesas) revelan que las exportaciones de enero y febrero de 2008 han descendido un 40%, esto es 12.444 
cabezas menos que en el año anterior. 
 
La fuerte caída en las exportaciones es evidente en todos los tipos de animales y para todos los países a los que 
Irlanda exporta.  
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La cantidad de terneros exportados vivos supone actualmente un 29% de descenso, o 4.184 cabezas menos que el 
año pasado y las de terneros recién destetados un descenso del 62%, lo que supone 6.226 cabezas menos.  
 
En general, la disminución de las exportaciones se debe a: 
 

- un retraso del ferry “Celtic Link” en volver a alta mar después de Navidad; 
- el aumento de la competencia de terneros alemanes en el mercado holandés; 
- la sobreoferta de las exportaciones de terneros destetados de Francia a Italia antes de la prohibición del 

movimiento de animales; 
- la falta de respuesta en el precio de la carne en relación con la elevación de los costes del pienso en 

España; 
- incremento de los precios internos, lo que ha reducido la competitividad del ganado irlandés. 

 
Irlanda del Norte es uno de los principales receptores de ganado vacuno desde la República de Irlanda. Representó un 
15% del total de las exportaciones durante enero y febrero de este año. La mayor parte del ganado exportado se 
destina al matadero, habiéndose reducido en este período en un 20% o 752 cabezas, en comparación con el mismo 
período de 2007. El aumento del euro en relación con la libra esterlina fue sin duda una de las principales razones por 
las que las exportaciones disminuyeron. 
 
Otro destino es Holanda, que es el mercado más importante para los terneros irlandeses y en 2007 supuso más de 
42.000 cabezas de terneros. La gran mayoría de estos terneros son machos de la raza frisona para producción de 
carne roja o blanca, mercado que está muy flojo en lo que va del año. Una de las razones de este descenso es el 
incremento de la competencia de Alemania. 
 
Italia es “la joya de la corona” cuando se trata de pagar precios más altos por ganado de primera calidad y sus 
importaciones anuales superan el millón de terneros destetados. Hasta ahora, las exportaciones son un 37% más baja, 
lo que supone 2.638 cabezas menos que en 2007. La principal razón de este declive fue la fuerte competencia de 
Francia, principal proveedor a Italia, cuyos cebaderos compran estos terneros a precios de 2,40 hasta 2,70 €/kg. La 
solidez del mercado italiano dejó a los exportadores irlandeses de animales vivos incapaces de competir con esos 
precios. Se espera que cuando el mercado italiano absorba el exceso de terneros destetados de origen francés, la 
demanda de este tipo de animales provenientes de Irlanda aumentará. De hecho, la semana pasada (tercera semana 
de abril), este mercado comenzó a dar signos de recuperación, aunque todavía se enfrentan a una fuerte competencia 
de los agricultores irlandeses. 
 
El mercado belga es importante para los terneros de calidad superior. En relación a otros mercados, este destino se ha 
mantenido relativamente fuerte con exportaciones se mantuvieron similares a las de 2007. 
 
El mercado español es un destino importante para las exportaciones irlandesas, tradicionalmente ha importado 
grandes cantidades de terneros y de terneros recién destetados. Sin embargo, las cifras de Bord Bia muestran que 
este mercado esta actualmente bajo una fuerte presión, con las exportaciones de terneros recién destetados 
prácticamente suspendidas por completo, lo que supone hasta la fecha un descenso del 87% o 4.341 cabezas menos 
que en 2007.  
 
El sector agrario irlandés protesta ante el Foro de Europa en Dublín por las últimas propuestas de las 
negociaciones de la OMC 
 
En respuesta a las últimas propuestas de las negociaciones de la OMC del Comisario europeo de Comercio Peter 
Mandelson, el sector agrario irlandés realizó una protesta en Dublín el pasado 17 de abril, aprovechando la reunión del 
Foro de Europa sobre el Tratado de Lisboa, en el que ese día intervino el Presidente de la Comisión Europea, José 
Manuel Barroso. 
 
El Presidente del Sindicato agrario irlandés Irish Farmers Association, calificó dichas propuestas de Mandelson como 
una gran amenaza para la agricultura irlandesa, pues según su evaluación de las propuestas, se prevé la pérdida de 
50.000 puestos de trabajo y el peligro a largo plazo de los sectores bovino, ovino, porcino y avícola. Las decisiones 
anteriores de la OMC ya han supuesto el cierre del sector azucarero irlandés.  
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El partido Fine Gael (ideología demócrata cristiana), acusó a la Ministra de Agricultura, Mary Coughlan, de falta de 
reacción, señalando ésta que su Ministerio realiza una evaluación y análisis constante de las propuestas que surgen 
de las negociaciones de la OMC y que abarca a los sectores bovino, lácteo, ovino, porcino y avícola, con un análisis 
de su impacto en categorías específicas de productos. 
 
La Comisión Europea presentó recientemente su último análisis de los posibles impactos de las propuestas más 
recientes del Presidente del Comité de Agricultura de la OMC, aspectos que son objeto de discusión continua entre los 
Estados Miembros y la Comisión. 
 
 
      IIITTTAAALLLIIIAAA   
 
Candidatura de la Dieta Mediterránea como patrimonio cultural inmaterial de la UNESCO  
 
El pasado día 9 el Ministro de las Políticas Agrícolas presento en Bari junto a la Ministra española de Agricultura, la 
candidatura de la Dieta Mediterránea como patrimonio cultural inmaterial de la UNESCO. 
 
El comunicado de prensa del Ministerio de las Politicas Agrícolas, que se recoge a continuación contiene las palabras 
pronunciadas por el Ministro De Castro: “Después de la presentación en Barcelona, Bari es el escenario mas indicado 
para ratificar la validez de nuestro compromiso. Volver a poner en el centro de nuestra atención las tradiciones 
alimentarias del Mediterráneo, que encuentran su máxima expresión en la dieta que une su nombre a nuestro mar, 
significa conceder un reconocimiento a una extraordinaria identidad común”. 
 
“Agradezco profundamente a la Ministra Espinosa y al Presidente del Gobierno español, subrayo De Castro, el haber 
llevado hacia adelante este objetivo en un trabajo en equipo entre Italia y España. Estamos trabajando a fondo para 
dar a esta candidatura el relieve que merece, activando la participación de todos los países mediterráneos con el 
apoyo de instituciones, entes locales, comunidad científica, mundo de la cultura, productores y consumidores”. 
 
“La Dieta Mediterránea es un patrimonio a custodiar y a difundir. Gracias a esta iniciativa espero que el sector 
agroalimentario pueda afirmarse cada vez más, por la salubridad, las peculiaridades y los elevados niveles de control 
que caracterizan al sector italiano”. 
 
Las organizaciones agrarias solicitan al nuevo Gobierno un mayor apoyo al sector agrario 
 
El nuevo Presidente del Consejo de Ministros, Silvio Berlusconi, en sus primeras declaraciones ha anunciado su 
intención de formar gobierno rápidamente; estará compuesto por doce ministros de los cuales cuatro serán mujeres. 
 
Las organizaciones agrarias han reaccionado manifestando sus prioridades al nuevo Gobierno. Así la Confederación 
Nacional de Cultivadores Directos (COLDIRETTI) a través de su Presidente, Sergio Marini,  ha manifestado que 
“defender el made in Italy en la difícil coyuntura económica internacional debe ser una de las prioridades de la próxima 
legislatura”. La organización ya señalo, en un documento previo a las elecciones, las, a su juicio, cuatro prioridades a 
afrontar: reforzar la empresa agrícola en su capacidad productiva y reducir los costes y los múltiples escalones 
existentes en el recorrido de los productos del campo a la mesa para garantizar unos alimentos a precio justo y reducir 
la inflación; garantizar que los consumidores dispongan de más alimentos italianos apostando por la calidad, la 
identidad, la seguridad y la salud; considerar que el territorio representa un factor de desarrollo económico a defender 
y en el que invertir y, por último, renovar la cohesión social garantizando mas y mejores servicios en el territorio.  
 
El Presidente de la Confederación Italiana de Agricultores (CIA), Giuseppe Politi, ha dicho que “ahora es necesaria una 
acción vigorosa que permita al empresariado poner en marcha una nueva fase de desarrollo. Al nuevo Parlamento y al 
nuevo Gobierno les pedimos como prioridad una renovada política agraria, la celebración de la Conferencia Nacional 
de la Agricultura, la programación de las intervenciones y la concertación. La nueva legislatura debe ser realmente 
constructiva y afrontar los problemas institucionales y parlamentarios indispensables para dar seguridad a los 
ciudadanos y a los operadores económicos”. 
 
El Presidente de la Confederación General de la Agricultura Italiana (CONFAGRICOLTURA), Federico Vecchioni, ha 
manifestado que “dada la compleja coyuntura nacional e internacional, se impone que las decisiones que afectan al 
sector ocupen un lugar relevante en la agenda del Gobierno. Para hacer crecer la dimensión económica de las 
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empresas, contener los costes y favorecer la orientación al mercado es necesaria una estabilidad del sistema fiscal, un 
relanzamiento de la investigación y la innovación y políticas laborales atentas a la simplificación y sostenibilidad de las 
cargas sociales y una acción decisiva contra la burocracia, así como estrategias claras y concretas respecto a las 
energías renovables y los recursos hídricos”. 
 
Debate entre las obligaciones previstas por las reglamentaciones de los vinos con DO y las exigencias del 
mercado  
 
Durante la celebración de la Feria Vinitaly en Verona, este tema fue abordado por el Ministro Paolo de Castro y por los 
representantes del sector. El tema ha surgido sobre todo después de la investigación de la fiscalía de Siena sobre el 
Brunello di Montalcino que pretende  aclarar el caso de algunas partidas de Brunello que no habrían sido producidas 
con uvas Sangiovese al 100%, en contra de lo previsto por los reglamentos de producción de la DO, sino que se 
habrían utilizado uvas de otros viñedos.  
 
Los productores toscanos temen que las investigaciones puedan tener repercusiones negativas en el mercado. Las 
primeras señales en este sentido han llegado con las solicitudes de aclaración por parte del Ministro de Agricultura 
alemán y de algunas cadenas de distribución japonesas, que se declaran dispuestas a retirar del mercado el Brunello 
di Montalcino. 
 
La posible mezcla de uvas Sangiovese y uvas Merlot y Cabernet es la clave de la investigación. Según informaron en 
Vinitaly la Federdoc y el Consorcio de Protección del Montalcino, los inspectores de Siena están siguiendo dos líneas 
de investigación, una en el campo y la otra en las bodegas. Por un lado, la magistratura quiere esclarecer la situación 
de 17 hectáreas de viñedos (sobre un total de 1.667 de la zona con DO calificada y garantizada) en las cuales, según 
las comprobaciones “erga omnes” efectuadas por el propio Consejo Regulador, se habrían plantado otras cepas 
además de las de la variedad Sangiovese. A esto se ha añadido la otra línea de investigación que concierne a dos 
empresas que han sido acusadas de haber efectuado en la bodega la mezcla de vino elaborado con dicha variedad 
Sangiovese con vinos de otras variedades. Por estos motivos, se ha dispuesto la inmovilización de 600.000 botellas de 
la cosecha 2003 de la prestigiosa empresa Castello Banfi. 
 
La apertura de estas investigaciones ha desatado inmediatamente el debate sobre la oportunidad de reconsiderar los 
reglamentos de producción. La primera piedra ha sido lanzada por el propio Ministro De Castro, que ha recordado que 
“la reglamentacion de los vinos con DO en Italia, a menudo pecan de exceso de purismo y que, tal como lo demuestra 
la investigación, en presencia de añadas con escasa producción, como la de 2003, pueden provocar más de un 
problema”. Sin contar con que precisamente en Montalcino una ley regional prevé la imposibilidad de plantar nuevas 
hectáreas de viñedo introduciendo así nuevas limitaciones a la producción, que prohibirán nuevas plantaciones incluso 
en el caso de que se produzca una futura liberalización de las mismas por parte de la UE. 
 
Según el Ministro De Castro, estas barreras harán oportuna la introducción en los reglamentos de producción de una 
mayor dosis de flexibilidad, como han previsto siempre las DO francesas y como han hecho recientemente algunos 
consorcios italianos, como el del vino Nobile de Montepulciano. Pero aparentemente en Montalcino no habría una gran 
voluntad de modificar la reglamentación, en parte debido a que el Brunello ha construido su prestigio internacional en 
el hecho de ser Sangiovese al 100% , y a que los productores temen que el mercado pueda juzgar un eventual cambio 
de postura como una traición. 
 
El Ministro De Castro habló también de las líneas que, en su opinión, deberían seguir los controles que sería oportuno 
realizar en el sistema de las DO. Actualmente, de hecho, en dicho sistema conviven fenómenos como las 
“denominaciones de papel” (marcas que no reivindican ni siquiera una botella y existen sólo en la teoría), con otras DO 
con reglamentos que prevén trasvases productivos entre denominaciones distintas en cosechas menos favorables (es 
el caso del posible desclasamiento de los vinos Chianti Classico de superior calidad hacia el Chianti normal). Sin 
olvidar el amplio debate aún inconcluso sobre la obligación de prever el embotellado en la zona, que en las zonas en 
que ha sido aplicada, ha dado lugar a numerosos contenciosos.  
 
Para concluir, el Ministro De Castro comentó que “todo el sistema debe ser reconsiderado, con una fuerte inyección de 
simplificación, apuntando por una parte a agilizar los procedimientos, y por la otra, a asegurar la imparcialidad de los 
controles, que deben ser confiados a organismos terceros, como se hace ya para los productos DOP e IGP. Al mismo 
tiempo habría que hacer una reflexión para coordinar este proceso de reforma con lo que ya se ha realizado, 
precisamente en materia de controles, por los Consorcios o Consejos Reguladores. 
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La asignación a los productores de la nueva cuota de la leche quedará pendiente hasta 2009  
 
 
El aumento del 2% de la cuota láctea nacional reconocido por la Unión Europea el pasado mes de marzo no se 
asignara inmediatamente a los productores, sino que quedará congelado para la campaña de comercialización 2008-
2009 en el ámbito de la reserva nacional. 
 
En los próximos meses se publicara una disposición ministerial, concertada con la Conferencia Estado-Regiones, 
mediante la cual se distribuirá la cuota de 210.000 toneladas entre las 19 regiones y las 2 provincias autónomas. 
Corresponderá a estas últimas efectuar la asignación a los productores de la nueva cuota a partir de abril de 2009. 
 
Este es el proyecto del Ministerio de las Políticas Agrícolas después de estudiar la situación, y haber constatado el 
poco margen de tiempo disponible para proceder a las asignaciones individuales. 
 
La atribución temporal a la reserva nacional permitirá aumentar el conjunto de las cuotas inutilizadas, dando así más 
posibilidades de anular los excedentes individuales al final de la campaña 2008-2009. 
 
Es demasiado pronto para hacer previsiones, pero ya desde ahora se puede afirmar de forma verosímil que para la 
campaña en curso, la restitución será integral hasta la cuarta categoría de prioridad prevista por la ley nacional, es 
decir los productores que han sufrido la reducción de la cuota B, y hay posibilidades de restitución también para los 
productores con excedentes individuales comprendidos entre el 20% de la cuota de la explotación, y todas las 
explotaciones titulares de cuota en regla con los pagos mensuales. 
 
La situación en la campaña 2009-2010 es más difícil de evaluar, ya que depende de diversos factores: la distribución 
del suplemento de 210.000 toneladas a nivel regional, la sucesiva asignación a los productores, y el grado de 
asignación a favor de los productores con cuota B reducida. 
 
Un elemento resulta bastante claro: en el año en curso así como en los sucesivos, la cuota nacional aumentada en 
210.000 toneladas difícilmente se traducirá en un aumento análogo de la producción de leche, porque prevalecerá la 
tendencia de los productores que se beneficiarán de las asignaciones suplementarias, a mantener una actitud de 
cautela para evitar ser llamados a pagar la tasa. Habrá un aumento productivo, pero con un volumen inferior a las 
210.000 toneladas teóricamente disponibles. 
 
En caso de aumento por parte de la Unión Europea de la cantidad nacional garantizada, la ley 119/2003 prevé dos 
pasos sucesivos. 
 
Se inicia con la subdivisión a favor de las 19 Regiones y de las 2 Provincias autónomas, en función de los excedentes 
registrados en las últimas dos campañas de comercialización cerradas y contabilizadas, después de lo cual, 
corresponde a cada Región y Provincia autónoma efectuar las asignaciones individuales, siguiendo tres criterios de 
prioridad: primero a los productores con cuota B reducida, luego a los jóvenes y, por último, en caso de ulteriores 
disponibilidades, a otras categorías prioritarias seleccionadas autónomamente a nivel local.  
 
Las disposiciones vigentes excluyen del beneficio de recibir las cuotas adicionales a dos categorías de productores: 
los que no están en regla con el pago de la tasa adicional, y por lo tanto están en deuda con la Agencia de Pagos 
(AGEA), y quienes han cedido a título oneroso, en forma total o parcial, su cuota individual. 
 
De las primeras evaluaciones se desprende que alrededor del 40% del suplemento de cuota atribuido por la UE a Italia 
irá a Lombardia, el 17% al Piamonte, 16% al Veneto, 10% a Emlia Romagna, 4% a Puglia, 4% a la Provincia autónoma 
de Bolzano y otros porcentajes menores a otras regiones. 
 
La distribución del aumento de 2% de la cantidad global garantizada de leche reconocida por la Unión Europea, se 
realizará en dos fases: 
 

- Primera fase: Distribución de la cuota adicional entre las 19 Regiones y las 2 Provincias autónomas, en 
base a los excedentes registrados en las últimas dos campañas de comercialización 
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- Segunda fase: Las regiones asignan las cuotas adicionales que se les han atribuido, a los distintos 
productores, según las siguientes prioridades: productores con cuota B reducida; productores 
jóvenes; y otras prioridades seleccionadas autónomamente por las regiones 

- Condiciones y exclusiones: Se excluyen de la asignación de las cuotas adicionales las siguientes 
categorías de productores:  los que han vendido, en todo o en parte, y en forma onerosa, su cuota 
individual; y los que no están al día con el pago de la “cuota” adicional. 

 

      PPPAAAÍÍÍSSSEEESSS   BBBAAAJJJOOOSSS   
 
Planes de ayuda del Ministerio de Agricultura a invernaderos 
 
El Ministerio de Agricultura tiene desde 2007 un programa simplificado de todo el paquete de ayudas al sector, cuya 
legislación se agrupa en quince conceptos generales y se renueva cada año. Dicha Resolución anual no tiene más 
que actualizar importes y plazos de solicitud. Los requisitos se encuentran en el “Reglamento General de ayudas del 
Ministerio”, siendo el Servicio de Reglamentación (DR) el organismo responsable de la gestión de las mismas. 
 
 Los planes de ayudas referidos a invernaderos hortícolas y energía, se encuentran en las siguientes líneas: 
 
1. Transmisión del conocimiento.- Se trata del Programa “El invernadero como fuente de energía” (“Kas als 
energiebron”). El objetivo de dicha regulación es estimular a través de programas de conocimiento, proyectos piloto y 
redes de consulta, la difusión del conocimiento  para tratar de fomentar los invernaderos de clima neutro. El volumen 
total presupuestado para esta línea es de 8 millones de euros, de los que casi 2 millones son para proyectos de 
invernaderos. 
 
En los proyectos piloto se aplica en principio una ayuda máxima del 50% de los costes elegibles pagados. Este 
importe puede ascender hasta un máximo del 70% en casos de proyectos de cooperación o clusters de explotaciones 
agrarias. Las solicitudes para proyectos pilotos de demostración pueden presentarse desde el 1 de septiembre al 15 
de octubre de 2008. 
 
2. Introducción en el mercado de innovaciones energéticas (MEI).- La regulación MEI forma parte del plan general 
de ayudas de “Modernización empresarial” que fomentan las inversiones en el sector agrario. Los costes elegibles 
para el plan MEI son aquellas inversiones en sistemas energéticos que introduzcan una reducción mínima del 10% en 
las emisiones de CO2 en construcciones de vidrio. Para los invernaderos semi-cerrados se aplica una reducción 
mínima del 25%. En 2007 el presupuesto total disponible fue de 28 millones de €. 
 
Con estos requisitos la ayuda es del 40% de los costes elegibles hasta un importe máximo de 2 millones de €. Para 
agricultores jóvenes el porcentaje puede llegar hasta el 60%. Las solicitudes para 2008 se pueden presentar en dos 
períodos, el primero del 1 de febrero al 25 de marzo y el segundo, del 1 de septiembre al 15 de octubre, ambos 
inclusive. Las solicitudes se gestionan por orden de clasificación. 
 
3. Plan de regulación de inversiones de ahorro de energía en invernaderos (IRE).- Este plan  con una dotación de 
20 millones de € en 2007, cae también dentro del ámbito de la regulación general de “Modernización empresarial”. El 
plan IRE se dirige a horticultores de invernadero, individuales o agrupados en clusters energéticos, que quieran invertir 
en su explotación en medidas de ahorro energético. La ayuda se refiere concretamente a empresas con empleo de 
energía extensivo, es decir,  aquellas con un consumo inferior a 25 m3 de gas natural/m2. 
 
La cuantía de la ayuda es del 40% de los costes elegibles; para agricultores jóvenes puede eventualmente llegar al 
60%. También habrá un tope cuantitativo máximo, desconocido por el momento. Las solicitudes pueden presentarse 
del 1 al 21 de mayo inclusive y se gestionan por orden de entrada 
 
Además de los planes de ayuda del Departamento de Agricultura existen otros programas en el Ministerio de Asuntos 
Económicos referidos a la economía en general, que pueden también incidir sobre las inversiones en instalaciones de 
invernaderos para un uso sostenible de la energía. Tal es el caso de la nueva y reciente Regulación de ayudas para un 
uso sostenible de la energía (Plan conocido en siglas holandesas como SDE), sustituto del anterior Plan de ayuda a la 
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producción de energía eléctrica respetuosa con el Medioambiente (MEP), del Plan de Desgravación Fiscal a 
inversiones en energía (plan EIA) y de la línea de Ayuda para la Investigación Energética (EOS). Por otro lado, 
también existen algunos planes  regionales otorgados por los gobiernos de alguna provincia en el ámbito de la energía 
sostenible con incidencia en el sector de los invernaderos. 
 
Estrategia de vacunación de lengua azul: reacciones y previsión de futuro 
 
La estrategia del Ministerio de Agricultura ha sido inicialmente la de dejar libertad a los ganaderos para vacunar o no 
a sus reses, detallada posteriormente con unas recomendaciones respecto al orden en que deberían llevarse a cabo 
las mismas, con el fin de optimizar dosis y eficacia. La ministra Verburg ha aconsejado a los veterinarios comenzar la 
campaña de vacunación, en primer lugar, por el ganado vacuno en el periodo de la inseminación, continuar por 
carneros sementales y corderos y terminar por ovejas y cabras para cría. Estas recomendaciones se han basado en 
las consecuencias de la enfermedad en el ganado durante el pasado ejercicio. Muchos animales sufrieron esterilidad, 
o se malograron los fetos. Además se constató que la enfermedad fue más virulenta entre los animales más jóvenes. 
 
Por otro lado. El Servicio de Sanidad Animal (GD) del Departamento llevó a cabo una evaluación de la situación de 
las explotaciones ganaderas de vacuno de leche respecto a la lengua azul, a través de análisis de los tanques de 
leche, efectuados en más de 8.000 empresas; las conclusiones fueron que más del 20% de las vacas de estas 
explotaciones habían estado en contacto con el virus y que puede asegurarse que hay infección en 6.064 
explotaciones (el 80% de las solicitantes del test). EL GD acaba de iniciar un test similar de los tanques de leche para 
explotaciones de ovino y caprino. 
 
En consecuencia el GD ha recomendado a los ganaderos vacunar a sus reses en cuanto la vacuna esté disponible, en 
primera instancia, a aquellas explotaciones cuyos tanques de leche no contengan anticuerpos del virus, por ser estos 
animales más sensibles a la infección y en segundo lugar a las empresas con una concentración de anticuerpos 
inferior al 5%. En cuyo caso, el GD recomienda además un posterior control mensual de los tanques de leche a partir 
de junio. 
Los veterinarios podrán comenzar las vacunaciones voluntarias a partir de Mayo y, entre ellos, serán distribuidas las 
primeras 2 millones de dosis de vacuna, en función del número de animales a su cuidado. En julio se distribuirán las 
restantes 4 millones de dosis, pero en este caso, bajo solicitud previa y siguiendo un protocolo que impida la demanda 
desproporcionada. 

Desde que el Ministerio presentó sus recomendaciones de vacunación, no han cesado de sucederse las reacciones en 
el sector. Así el Grupo Profesional de Ganado Ovino (LWPS)  ha mostrado su desacuerdo con la estrategia de la 
ministra. Según la agrupación, la enfermedad es más grave en los corderos macho que en los corderos hembra, pero 
no deben hacerse distinciones entre corderos para consumo o para cebo. También opina  LWPS que no tiene sentido 
dejar las vacunaciones de las ovejas adultas para el final, ya que si el sector se encuentra insuficientemente 
inmunizado podría producirse una recaída en la enfermedad, lo que supondría un duro golpe para todo el sector. 
Según declaraciones de la  Real Asociación Veterinaria Neerlandesa (KNMvD) la estrategia de vacunación 
propuesta por el Ministerio puede ser viable, pero no es, sin embargo, la más eficiente, debido a los momentos 
recomendados para la vacunación que pueden complicar la ejecución del plan por un incremento del número de visitas 
veterinarias, sobre todo en el ganado ovino. 
El Sindicato Neerlandés de Productores Lácteos (NMV), por otro lado, considera que la cantidad total de vacunas 
solicitada por el Ministerio va a ser insuficiente para satisfacer la demanda, prevista por el sindicato en al menos un 
millón más de dosis. 

Sin embargo, el sector de las terneras para carne afirma no tener intención de vacunar, según ha comunicado la 
Asociación de Productores de Carne de Ternera. Una de las razones esgrimidas es precisamente que prevén un 
déficit de unidades de vacunas, aparte de que aún persiste el debate sobre la utilidad real de vacunar a las terneras. 
Según la Universidad de Wageningen,  lo más eficiente desde el punto de vista económico sería la obligatoriedad de 
vacunar a todo el ganado bovino en las 4 provincias del Norte de Países Bajos. El cálculo se ha basado en la relación 
entre los costes de la vacunación y los daños estimados de la no vacunación. 
 
El punto de partida para calcular los beneficios de este sistema ha sido el considerar que la epizootia de 2007 ofrece 
una inmunización (parcial) a una buena parte del ganado para 2008. La vacunación en el norte costaría 2,8 millones 
de euros, frente a los 9 millones que supondrían los daños por no vacunar. Comenzar por el norte es más eficiente 



 Noticias del Exterior 
 

Numero 197  24 de abril de 2008 21

porque  hay muy pocas empresas infectadas. Además, el ganado vacuno supone una enorme reserva para el virus de 
la lengua azul, por lo que vacunando antes a este sector,  se beneficia también el sector ovino, y sin costes añadidos. 
La segunda mejor opción propuesta por la universidad es la de vacunar al 80% de todo el ganado bovino y ovino 
adulto. En el sector ovino, la vacunación sólo parece rentable en grandes empresas. En las empresas lácteas sí es 
rentable la vacunación temprana, porque  los daños son mayores.  
 
La Universidad afirma que vacunar a todos los animales sensibles a la lengua azul es la  opción más adecuada y la 
que mejores resultados produce. El sector ganadero se enfrenta a unos daños estimados en 2008 de 19,6 millones de 
€ en caso de no vacunar a sus animales. Vacunando de la manera más eficiente, según los cálculos efectuados por 
esta Universidad, los costes ascenderían a 3,6 millones de €. 
La misma Universidad ha efectuado un estudio por encargo de las Corporaciones del Ganado y la Carne (PVV) y de 
la de Productos Lácteos (PZ) en el que se valoran los daños producidos por la enfermedad en 2007 en ambos 
sectores que ascienden a 49,3 millones de euros( 43,8 millones en vacuno y 5,5 millones en ovino). Los daños han 
sido calculados a partir de los efectos económicos de la producción, los costes de diagnóstico y tratamiento, los costes 
de aplicación de normativas tanto del ministerio neerlandés como comunitarias y los daños indirectos por su influencia 
en el mercado. 
Los daños ocasionados por muerte de los animales, reducción de la producción láctea, partos anticipados y 
disminución de la fertilidad se han estimado en 30,4 millones de euros. Los costes añadidos por diagnóstico ascienden 
a 1,7 millones y los de tratamiento a 10,9 millones de euros. Las limitaciones del trasporte supusieron unos daños de 
6,2 millones de euros. 
 
Plantion: última fusión de subastas de flores 
 
Plantion es la nueva subasta de productos ornamentales, cuyo nombre se acaba de dar a conocer tras la fusión de las 
cooperativas de subasta, Vleuten de Utrecht y Holanda Oriental de Bremmel. Con una cifra de ventas cada una en 
2007, de 28,5 y 63,2 millones de euros respectivamente, el nuevo grupo Plantión apunta a una facturación inicial de 
99,7 millones, ocupando el segundo y en la práctica el último puesto, en la actual lista de subastas de flores en Países 
Bajos. El primero lo ocupa FloraHolland (resultado también de la fusión de las dos antiguas subastas más fuertes del 
país, FloraHolland y Alsmeer en verano de 2007) con casi 4.000 millones de € de facturación. Según el nuevo director 
de Plantion, se espera un ligero retroceso en los resultados el primer año, pero un fuerte crecimiento en el futuro. De 
las cifras se deduce que la fusión ha sido la mejor opción. 
 
Las Juntas Directivas de las dos subastas originales firmaron el 11 de enero de este año un preacuerdo con el 
ayuntamientote de Ede para la compra de una parcela de 14,5 ha. para sus instalaciones. Si todo sale según lo 
previsto, Plantion podrá estar trabajando desde el nuevo edificio a partir de finales de 2009. Hasta ese momento, la 
cooperativa fusionada seguirá actuando desde los emplazamientos actuales. Este nuevo emplazamiento se ha hecho 
pensando más en el beneficio de los mercados clientes (Alemania, Francia y Reino Unido) que en el de los socios 
productores. 
 
Por otro lado, y con el acuerdo de los socios, se ha firmado un contrato de colaboración con FloraHolland, con vigencia 
retroactiva desde el 1 de enero, en el que, entre otras cosas, se ha regulado el acceso de los socios de Plantion a los 
productos de FloraHolland, con lo que el surtido de productos procedentes de los socios de FloraHolland permitirá 
ampliar la oferta de productos de Plantion. Para ambos grupos es importante que la oferta de sus productos se amplíe 
en todos los mercados. El objetivo final es que todos los socios, de ambos grupos, puedan obtener el mayor beneficio 
por sus productos, en cualquier mercado. 
 
 
      PPPOOOLLLOOONNNIIIAAA   
 
Visita del Subsecretario de Estado del MADR a Madrid  
 
Con motivo de la Presidencia de Honor de la República de Polonia en la XXI Edición del Salón Internacional del Club 
de Gourmets que se ha celebrado en el recinto ferial de la Casa de Campo del 14 al 17 de abril, se desplazó a Madrid 
el Subsecretario de Estado del Ministerio de Agricultura y del Desarrollo Rural de Polonia (MADR), el Sr. Lawniczak, 
para inaugurar y participar con pabellón propio en la citada Feria. 
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El día 14, durante su estancia en España, mantuvo una reunión de trabajo con el Subsecretario del Ministerio del 
Medio Ambiente, Medio Rural y Marino de España, Sr. Menéndez Luarca, en la que el objetivo principal era estrechar 
las relaciones entre ambos países en el ámbito agrario, pesquero y alimentario. Se repasaron los temas de más 
importancia como el chequeo médico de la PAC, las negociaciones de la UE sobre la Ronda Doha en el seno de la 
Organización Mundial de Comercio (OMC), la bioenergía y seguros agrarios. También se trató la situación de los 
hermanamientos sobre sanidad animal.  
 
Asimismo el Subsecretario polaco se interesó por conocer y aprovechar la experiencia española en la obtención de 
fondos europeos. Por lo que le propuso organizar algunos programas de colaboración con la administración polaca y 
con los agricultores y sus asociaciones. Propuso que para que no se pierda esta iniciativa se fijen, mediante contactos 
y reuniones con los representantes de las respectivas Embajadas, los ámbitos y temas concretos de colaboración, 
fijando un calendario de cumplimiento. Propone la creación de un sistema de partenariado público privado para contar 
con las garantías de las administraciones públicas y la agilidad del sector privado.   
 
Puso sobre la mesa el problema de las migraciones de los agricultores polacos a España y propone el diseño de una 
estrategia para regular y controlar estos movimientos migratorios con el fin de evitar que el agro polaco se vea 
perjudicado por la pérdida de sus agricultores, en los momentos críticos, por los mejores salarios que se ofrecen en 
España.  
 
Propuso la creación de algún sistema conjunto entre España y Polonia para promover la exportación a terceros países 
de productos españoles que no sean competitivos con los polacos, aprovechando las experiencias, conocimientos y 
relaciones de Polonia con terceros países con los que mantiene unas relaciones especiales. España podría exportar a  
esos países a través de Polonia y ésta podría aprender como se articula el sistema de exportación de productos 
agroalimentarios españoles.  
 
En materia de producción de energías renovables, el Subsecretario de Estado reconoce el alto nivel  tecnológico de 
España y, como el cambio climático es un hecho en Polonia, opina que es el momento de iniciar el uso de energías 
alternativas renovables y que España podría ayudarles. Esto podría hacerse con un programa de formación de las 
autoridades locales y provinciales a través de seminarios u actos similares para dar a conocer las excelencias de la 
energía solar, la eólica y la obtenida del uso de los residuos de la descomposición orgánica. Propone el Subsecretario 
del MADR que, a través de la administración española, se ofrezca a empresas españolas de garantía la posibilidad de 
llevar a cabo la ejecución de proyectos concretos. 
  
En el tema de la producción de biocombustibles querrían tener intercambios de las experiencias españolas en materia 
de la producción de biodiesel y bioalcoholes.  
 
Comentó la actual situación del sector porcino en Polonia, cuyo sistema productivo se basa en pequeñas 
explotaciones lo que las hace poco rentables, y que tienen una importante dimensión social. Se lamentó de la falta de 
sensibilidad por parte de la Comisión Europea en la problemática del sector porcino polaco.  Está convencido de que 
España puede aportar sus experiencias para el cambio de las estructuras de producción y pide colaboración para 
sensibilizar a la Comisión de esta situación.  
 
En relación con las negociaciones de la Comisión con la OMC, manifiesta su preocupación por la discriminación 
negativa para los agricultores europeos como consecuencia de la aplicación del concepto de la globalización, por lo 
que pide a España el apoyo a posturas concretas que Polonia presenta a la Comisión y que son rechazadas.  
 
Insistió en la necesidad de simplificar la compleja burocracia de las instituciones comunitarias y pidió apoyo a las 
iniciativas polacas en el proceso de simplificación de la aplicación de las políticas comunitarias. 
 
En el tema de Seguros Agrarios,  Polonia publicará próximamente la nueva ley con la obligatoriedad de que todos los 
agricultores tengan su producción asegurada, debido a que la sequía y el cambio climático están afectando de una 
forma clara y contundente a la cultura tradicional de la agricultura polaca. Pero tienen problemas con las empresas 
privadas de seguros que no quieren colaborar con el sector agrario, y quiere crear un modelo parecido al existente en 
España.  
 
El Subsecretario de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino le mostró su acuerdo con los temas planteados y ofreció 
su colaboración para ponerlos en marcha. En relación con los temas de la  OMC cree que deben ser tratados de una 
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forma especial dada la especificidad y sensibilidad de los mismos, y respecto a los Seguros Agrarios insta al Director 
de ENESA, presente en la reunión, a concretar los aspectos de colaboración con el Ministerio Polaco.  
 
El Subsecretario polaco coincide con su homologo español y espera que sea muy fructífera la colaboración entre 
ambos Ministerios, invitándole a una visita a Polonia en fecha a fijar por ambas partes.  
 
A continuación el subsecretario del MADR se desplazó a la Feria del Salón del Gourmet, acompañado por la Directora 
General de Industria y Mercados Alimentarios con la que, conjuntamente, inauguró la Feria. 
 
Se realizó una visita por la Feria degustando los alimentos y bebidas de las diferentes regiones y autonomías de 
España y de otros países presentes en el evento, con una parada especial en el pabellón de Polonia degustándose los 
excelentes productos de su gastronomía.  
    
Después de un almuerzo ofrecido por la Organización, el Subsecretario de Estado se reunió con representantes de los 
grupos empresariales españoles más importantes de la industria cárnica, que importa animales en vivo de Polonia. Y 
mantuvo, después, contactos con los responsables de la administración veterinaria de la Comunidad de Madrid, que 
lidera el hermanamiento para la formación de veterinarios en las administraciones de Polonia, donde se comentó la 
necesidad de potenciar estos encuentros por la presencia endémica de la enfermedad de Aujeszky y de Salmonelosis 
en algunas carnes y granjas de Polonia.  
 
En la jornada siguiente, el Subsecretario de Estado continuó celebrando sesiones de trabajo con diversas 
organizaciones agrarias para establecer un marco de colaboración que ayude a la formación de los agricultores 
polacos.  
 
Por último, la Embajada de Polonia en España llevó a cabo una presentación y degustación de alimentos polacos, a 
cuyo evento asistieron numerosos representantes diplomáticos, directivos de empresas españolas del sector 
agroalimentario vinculadas con Polonia y representantes de instituciones y de la administración agroalimentaria en 
España.  
 
Continúan los problemas con el sector azucarero  
 
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), como consecuencia de las manifestaciones de los productores 
de remolacha en solidaridad con los trabajadores de las fabricas de azúcar, ha manifestado su preocupación por la 
subida de precios, no sólo del azúcar sino también del resto de los alimentos que estima se aproximarán este año al 
10-15%. 
 
Desde el MADR, se hace responsable a los productores de remolacha y a los fabricantes de azúcar de un 
comportamiento poco reflexivo,y no de las decisiones que se han adoptado en el marco de la Reforma del Azúcar, 
como mantienen estos colectivos. 
 
Unos 150 empleados  de la fábrica de azúcar en Brzesc Kujawski,  y cientos de agricultores se manifestaron en el 
MADR contra el cierre de una fábrica de azúcar más del Consorcio de las fábricas estatales, Sociedad Nacional de 
Azúcar, que se fusionaron cuando se llevó a cabo la reforma del azúcar en el 2002 para luchar contra la adquisición de 
las centrales polacas por alemanes y británicos.  
 
Los representantes de los trabajadores no entienden el por qué del cierre de la fábrica, que no es de las que más 
pérdidas tienen. Por otro lado, piensan que esas pérdidas las debe asumir la Administración del Estado, pues fueron 
ellos los que se negaron a venderlas al capital extranjero y no realizaron los cambios de modernización y estructurales 
que había que haber hecho en su momento. 
 
Al principio del año los trabajadores de la fábrica de Lublin y Lapy también protestaron por el mismo motivo. La 
Sociedad Nacional de Azúcar explica que tiene que cerrar algunas fábricas porque se lo exige la UE. Las empresas 
que están reduciendo su producción están recibiendo compensaciones, en torno a los 300€ por tonelada de azúcar 
que se deja de producir. Pero los que no lo hubieran hecho antes del pasado mes de marzo, lo tendrán que hacer en 
el 2010, pero sin recibir compensación alguna. 
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Preocupación en el subsector de los piensos  
 
Los precios de la carne en Polonia pueden experimentar fuertes subidas si se prohíbe la utilización de piensos 
producidos con semillas genéticamente modificadas. Esta situación puede afectar en especial al subsector del porcino, 
dado que es en donde la estabulación y las integraciones están más desarrolladas. El hecho de un posible aumento de 
los precios del porcino puede tener efectos claramente negativos entre los consumidores, debido a que en Polonia la 
carne más demanda es la de cerdo. El aporte proteínico procedente del consumo de porcino se sitúa en torno al 60%.  
 
En el sector ganadero se empieza a hablar ya de la crisis que se avecina, conforme se va acercando la fecha de 
entrada en vigor de la prohibición de producir en Polonia piensos que utilizan plantas o semillas modificadas 
genéticamente. Los piensos libres de OGM son actualmente más caros y el mercado polaco podrá verse inundado con 
carne procedente del exterior producida con OGM.  
 
El Instituto de Economía Agraria del MADR, calcula que con la entrada en vigor de la nueva ley los precios de carne en 
Polonia pueden llegar a subir por encima del 40%. La carne importada no va a estar libre de OGM, ya que sus 
animales se alimentan de piensos con OGM. Los sindicatos y asociaciones de productores polacos se están 
preparando para iniciar un periodo de reivindicación, para conseguir un trato análogo y en caso contrario, entablar 
demandas y pedir compensaciones. En su opinión con la ley actual el Estado condena a las empresas a la bancarrota, 
y debería hacer frente a los daños causados. Como esta ley está en contra de la normativa comunitaria, Polonia 
tendrá, además, que hacer frente a las penalizaciones previstas para estos casos.  
 
En concreto estamos hablando de la Ley de 22 de julio de 2006, promulgada por el Parlamento sobre la producción de 
piensos, que en su artículo 15 prohíbe la producción e introducción en la alimentación  animal, directamente o en 
forma de piensos fabricados por semillas u otros elementos  genéticamente modificados. Esta norma tan radical, 
entrará en vigor el 12 de agosto de 2008, es decir pasados dos años de ”vocatio legis “, tal como lo prevé la legislación 
polaca, es decir dos años desde  que se publicó la ley. 
 
La alarma producida en el sector va a tener probablemente resultados positivos y acabará en una ley especial que 
aplazará en otros dos o tres años la entrada en vigor de la actual. Pero no supone su derogación, sólo una demora en 
su aplicación.  
 
Los partidos que el 22 de julio de 2006 votaron en contra de la ley, hoy en día están en mayoría, e incluso el mismo 
PiS se da cuenta de los efectos negativos de la ley, pero por el momento los actuales gobernantes haciéndose eco de 
las opiniones de las organizaciones ecologistas y de las ambigüedades de la opinión científica, no tienen voluntad 
política de modificar la norma a la espera de ver como evoluciona la situación y actuar  “ a posteriori”, cuando haya 
una mayor clarificación sobre los organismos genéticamente modificados. 
 
 
      PPPOOORRRTTTUUUGGGAAALLL   
 
Fuerte incremento de la superficie forestal a lo largo del siglo XX 
 
A lo largo del siglo XX, el área forestal ha pasado de 1,9 millones de hectáreas a 3,5 millones. El último Inventario 
Forestal (2005-2006) da una superficie 3,412 millones de hectáreas, 300.000 hectáreas más que la superficie 
dedicada a cultivos agrícolas. El área forestal representa el 38 % del territorio, mientras que para la agricultura se 
queda en el 34%.  
 
Hay quien defiende que la supremacía de los bosques sobre la agricultura se debe a una mala evaluación de la 
capacidad de los suelos portugueses como soporte de cultivos agrícolas. Se tuvo como referencia el trigo, y se 
olvidaron otros cultivos característicos del paisaje mediterráneo, como el olivar, la viña o los frutales. Con el retroceso 
de la agricultura, desaparecieron  economías agropecuarias de montaña y la población agraria emigró. 
 
La necesidad de repoblación forestal de finales del siglo XIX hizo que se alterase el paisaje portugués. El pino 
marítimo  y el eucalipto sustituyeron al roble, al alcornoque, a la encina, al pino piñonero y al castaño. Unos, como la 
asociación ambientalista Quercus, consideran que no se hizo ninguna política forestal y que se cometieron abusos al 
plantar eucaliptos en todas las áreas, siendo una especie no autóctona en Portugal que necesita mucha agua, y 
teniendo en cuenta que no existen especies que puedan vivir en los terrenos dejados por el eucalipto. 
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Otros, sin embargo, estiman que con el eucalipto se resolvió el problema de la repoblación forestal, al ver los 
propietarios que había un mercado para la producción de pasta de papel, y que, en aquellas tierras que tenían un 
aprovechamiento marginal para la agricultura, el cultivo del eucalipto era una respuesta interesante para resolver el 
problema. Hay que resaltar que el retroceso que, tanto el eucalipto como el pino marítimo han tenido en  el último 
inventario forestal en relación con el realizado diez años antes, y la vuelta del alcornoque, se pueda deber a los 
abusos cometidos, los cuales han generado graves problemas sociales ya que se ha ocasionado una emigración hacia 
las ciudades. 
 
Hay un consenso en la necesidad de una gestión eficaz de los espacios forestales que, en cualquier caso, tiene que 
tener en cuenta la estructura minifundista que existe, sobre todo al norte del Tajo, lo que dificulta una intervención 
globalizada. Más del 90 por ciento de la superficie forestal pertenece a pequeños propietarios privados. 
 
 
      RRREEEIIINNNOOO   UUUNNNIIIDDDOOO   
 
Conferencia sobre el “Chequeo Médico”  y la Reforma de la PAC 
 
Los días 2 y 3 de abril se celebró en Londres la 27ª Conferencia anual de Outlook  bajo el título "CAP Reform - A New 
Policy Framework for a New Era", es decir “Reforma de la PAC: un nuevo marco político para una nueva era”. De las 
intervenciones en esta conferencia, se destacan las siguientes: 
 

 Intervención del Secretario General de Agricultura británico, Lord Rooker: apoyó la idea central del 
Health Check (Chequeo Médico) de la PAC 

 
Lord Rooker manifestó que Reino Unido compartía, en general, el punto de vista de la Comisión Europea sobre la 
reforma de la PAC. No está de acuerdo con la totalidad de sus planes para el Health Check, pero sí con la idea central 
de las propuestas incluidas en los mismos. 
 
Asimismo indicó que Reino Unido desea que la agricultura europea sea competitiva en todo el mundo, pero sin poner 
en riesgo la exigencia de la sostenibilidad. También se necesita que se reduzcan las cargas administrativas en la 
agricultura para dar a los agricultores la libertad de producir los productos que el mercado necesite y para que no se 
encuentren tan obstaculizados por la burocracia. 
 
Reclama una Health Check lo más ambiciosa posible, y que los ajustes de la política que se acuerden este año 
deberían ser adoptados teniendo en cuenta el compromiso de que para 2015-2020 se hayan eliminado todas las 
medidas de protección del mercado, las restituciones a la exportación y los pagos directos. 
 
El futuro de la PAC, añadió, se fundamenta en unas ayudas específicas destinadas a apoyar el medio rural y mantener 
unos tipos específicos de agricultura. 
 
Con lo que no está de acuerdo Lord Rooker es con los planes de la Comisión, como parte del Health Check, de 
introducir una reducción (capping) de las ayudas para las explotaciones de mayor tamaño, puesto que la gestión de 
dichos planes implicaría muchas cargas administrativas y, además, se fomentaría la división de las explotaciones en 
unidades más pequeñas. Esta medida sería especialmente perjudicial para Reino Unido, donde el tamaño medio de 
las explotaciones es bastante más grande que la media europea. 
 
Lord Rooker añadió que la ampliación prevista de las medidas contempladas en el artículo 69, que permitirían a los 
Estados Miembros reducir las ayudas del Régimen de Pago Único para crear nuevas ayudas dirigidas a unos objetivos 
específicos medioambientales y de aumento de la calidad, necesita tratarse con precaución: no queremos la 
reintroducción de ayudas acopladas por la puerta de atrás, añadió. 
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 Intervención del Jefe del Gabinete de la Comisaria de Agricultura Marian Fischer Boel, Paul Skytte 

Christoffersen: preocupación por el retraso en la reforma de la PAC 
 
El Sr. Christoffersen opina que el Consejo de Ministros de la UE debe adoptar las propuestas del Health Check de la 
PAC hacia finales de este año o, de lo contrario, se corre el riesgo de que éstas se retrasen por las elecciones 
parlamentarias europeas del año que viene. 
 
Señaló que si el Tratado de Lisboa se ratifica, según está previsto, el 1 de enero de 2009, los diputados europeos 
estarán por primera vez plenamente facultados para codecidir en la toma de decisiones de la PAC. 
 
El Jefe de Gabinete de la Comisaria acoge con agrado este acontecimiento, pero advirtió que si el proceso del Health 
Check tiene que someterse al procedimiento de codecisión, con primera y segunda lecturas en el Parlamento, es 
improbable que la legislación sea adoptada antes de que el Parlamento termine las sesiones por las elecciones de 
mediados de 2009. Esto significa que 2009 será un año perdido y 2010 quedará ya muy cercano a la revisión a largo 
plazo del presupuesto de la UE y de la PAC. En consecuencia, si la Health Check no se aprueba por el Consejo en 
2008, existe el riesgo de que no tenga lugar hasta 2014. 
 
No obstante, indicó que Francia, que ejercerá la Presidencia de la UE en la segunda mitad de 2008, se ha 
comprometido a obtener un acuerdo antes de finales de diciembre. 
 
Al exponer la idea central de las propuestas de la Health Check de la Comisión, el Sr. Christoffersen señaló que, 
aunque no equivaldría a una reforma completa de la PAC, es importante que las medidas que se adopten representen 
un avance y no un retroceso. 
 
En cuanto al Régimen de Pago Único, mantiene que la Comisión quería poner fin al proceso de desacoplamiento, si 
bien indicó que la Comisaria no es “dogmática” en este asunto y está dispuesta a permitir la retención del 
acoplamiento parcial en los sectores en los que haya una razón particular para ello, especialmente en los de vacas 
nodrizas y ovino. 
 
Los borradores que se han filtrado de las propuestas finales de la Health Check, cuya presentación está prevista para 
el mes que viene, sugieren que la Comisión contempla ahora un escalonamiento regresivo de las transferencias entre 
el primer y segundo pilar, basado en el tamaño de la ayuda de RPU. 
 
Por lo que se refiere a la bioenergía, el Sr. Christoffersen reiteró el compromiso de la Comisión de que para 2020 el 
20% del suministro de carburantes debe proceder de biocombustible. 
 
Finalmente, rechazó las afirmaciones de que el mundo se está enfrentando a una escasez de alimentos. A pesar de 
que los stocks están a unos niveles históricos bajos, existen reservas importantes de tierra que podrían ser utilizadas, 
por ejemplo en Rusia, donde alrededor del 30%  de la tierra agrícola utilizable no se está cultivando. 
 

 La Secretaria de Estado de Eslovenia, Branka Tome: reclamó los objetivos originales de la 
condicionalidad. 

 
En su opinión, se puede simplificar el sistema de condicionalidad en Europa y mejorar el concepto que la sociedad 
tiene de él, pero debe realizarse sin sacrificar sus objetivos iniciales. 
 
La Sra. Tome señaló que la condicionalidad es un instrumento importante de la reforma de la PAC, con un potencial 
muy significativo. No obstante, todavía se puede mejorar su eficacia. Se puede ver como demasiado ambicioso, lo que 
a algunos les lleva a sugerir que se pueden relajar las normas. Pero aunque esto podría hacerlo más eficaz por una 
parte, indicó que necesitamos cuestionarnos si todavía está dirigido hacia sus objetivos. 
 
Una de las principales críticas de la condicionalidad, la cual tiene como objetivo el garantizar que los agricultores 
provean bienes públicos, como la seguridad alimentaria, la protección medioambiental y el bienestar animal, mediante 
la vinculación de las ayudas a la obtención de dichos bienes, es su carga administrativa. 
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La Secretaria de Estado añadió que no existe una definición precisa de los incumplimientos y que el nivel de 
penalizaciones no está claro. Así, por ejemplo, un agricultor que comete una infracción al echar 0,5 m3 de  purín tiene 
que pagar la misma multa por incumplimiento que otro que extiende 10 m3. 
 
Declaró que el tema de cómo hacer más eficaces los controles del procedimiento constituye el punto central para que 
el sistema de la condicionalidad sea correcto. 
 
La Sra. Tome declaró que podría haber un enfoque más flexible del 1% de muestreo requerido por el sistema, puesto 
que algunos sectores necesitan un nivel más elevado, y a menudo se tienen que realizar controles de seguimiento, 
que tienen un beneficio adicional muy reducido o ninguno. 
 
Concluyó diciendo que los requisitos previos para la efectiva aplicación de la condicionalidad son el intercambio de 
buenas prácticas, unos mejores servicios de asesoramiento para los agricultores y una campaña más efectiva para 
informar a la sociedad de los esfuerzos de los agricultores. 
 
Los problemas de los biocarburantes llevan a Gordon Brown a proponer la escasez de alimentos en la agenda 
de la cumbre del G8 
 
El Primer Ministro británico ha propuesto que el aumento de los precios de los alimentos por el impacto de los 
biocarburantes se incluya en la agenda de la cumbre del G8, que se llevará a cabo en julio en Japón, para lo que se 
dirigió a los líderes que asistirán a dicha cumbre para preparar un paquete internacional de medidas al respecto. Su 
preocupación se basa en que el rápido incremento en la  producción de biocarburantes, cuestionable 
medioambientalmente, pudiera desplazar la muy necesitada producción de alimentos, y desea que el Banco Mundial y 
el Fondo Monetario Internacional aborden el tema este año.  
 
Brown, en carta al Primer Ministro japonés, presentó un plan para tratar la crisis alimentaria, expresando que existe un 
creciente consenso en que es necesario examinar urgentemente el impacto de los diferentes métodos y tipos de 
producción de biocarburantes en los precios de los alimentos y asegurar que su uso sea sostenible y responsable.  
 
En lo relativo a la Unión Europea, Brown se opuso al incremento de los objetivos de producción de biocarburantes, 
señalando su preocupación por el impacto de la deforestación de valiosos habitats  y la seguridad alimentaria.  
 
Un informe del Banco Mundial del mes de abril sostiene que el consumo de biocarburantes contribuyó al aumento de 
los precios globales de los alimentos en hasta un 83% en los últimos 3 años. 
 
Los barcos de pesca de bajura de Inglaterra en dificultades por las cuotas de pesca de la UE 
 
Según el diario británico The Guardian, los barcos pesqueros de menos de 10 metros de algunos de los puertos más 
importantes de Inglaterra podrían ir a la quiebra debido a que son los más afectados debido a las estrictas cuotas 
comunitarias, ya que a esta flota solo le dejan el 3% de la cuota de bacalao, merluza y rape. 
 
Estos pescadores pueden bloquear los puertos como protesta por su situación o iniciar acción legal para forzar a que 
el Gobierno les conceda cuotas mayores. Éste intenta evitar dicha protesta, indemnizando a los patrones de los barcos 
con mayor productividad para que abandonen la actividad liberando así más cuota para el resto.  
 
Pero los patrones de pequeños barcos sostienen que van a desaparecer, aunque son los más ecológicos del mundo, 
ya que no utilizan mucho combustible y pueden cargar pocas cantidades de pescado. Muchos creen que el Gobierno 
preferiría un sector más reducido, con menor cantidad de barcos pero de mayor tamaño.  
 
Un estudio llevado a cabo por el diario The Guardian reveló que: 
 

 Ya han desaparecido unos 1.000 barcos pequeños de los puertos británicos durante los últimos 12 años, 
siendo Inglaterra la que más ha sufrido, pues un 33% de los pescadores ingleses dejaron la actividad.  

 Algunos pescadores sostienen que pueden pescar su cuota anual de algunas especies en un día. Si 
capturan de más tienen que volver a tirarlos al mar, a menudo ya muertos, o intentan desembarcarlos 
ilegalmente. Además, estos barcos corren más riesgos, saliendo solos y en condiciones climáticas adversas 
para abaratar costes. 
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En el mes de febrero, la pesquería de bacalao para barcos de menos de 10 metros en el Canal de la Mancha estuvo 
cerrada desde Kent a Dorset, tras sólo 6 semanas abierta por haber ya alcanzado la cuota anual de 55 toneladas. Los 
pescadores insisten en que los stocks de bacalao son mayores de lo que los científicos y el Gobierno creen, pero el 
CEFAS (Centro para la Ciencia del Medioambiente, la Pesca y la Acuicultura), la agencia de ciencias marinas del 
Gobierno, aduce que eso es verdad, pero gracias al sistema de cuotas. 

 
El Gobierno está organizando el primer estudio con un presupuesto de £280.000 (aprox. 350.000 euros) para calcular 
el impacto medioambiental de la flota costera. Los barcos serán equipados con un sistema incorporado para controlar 
información, como su posición y los patrones deberán registrar lo que capturan y lo que devuelven al mar. El Gobierno 
piensa invertir de 3 a 5 millones de libras (aprox.3,80 a 6 millones de euros) en un nuevo plan de desmantelamiento, 
según el cual algunos de los barcos pequeños más rentables serían puestos fuera de actividad. 
 
La situación en Escocia es muy distinta: los patrones están invirtiendo millones en nuevos arrastreros para reemplazar 
los antiguos y empleando más tripulación. El Partido Nacionalista escocés lidera el sector y en el último reparto de 
cuotas se aseguró el primer aumento en años  en la cuota de bacalao. 
 
Lucha contra la pesca ilegal 
 
La lucha contra la pesca ilegal es un trabajo de alta tecnología, que en el Reino Unido está liderada en el mar por el 
Escuadrón de Protección Pesquera de la Royal Navy británica, con el apoyo de aviones de vigilancia marítima. Por su 
parte, la Agencia de Marina y Pesca (MFA) vigila vía satélite desde sus oficinas centrales en Londres, la ubicación de 
todos los barcos de más de 15 metros de largo y los puertos más importantes son supervisados por inspectores, 
asegurando que no se descargue de “black fish” (pescado ilegal).  La MFA controla Inglaterra y Gales, donde se sabe 
que la pesca ilegal sigue siendo un problema. Según uno de sus funcionarios, la Agencia hace lo que puede, pero tan 
solo en las costas de Cornualles y Devon hay cientos de kilómetros de costa y no pueden estar en todos los sitios al 
mismo tiempo. 
 
Sólo en el último mes  se han impuesto multas de más de un millón de libras por descargas ilegales de gran valor 
comercial. 
 
En Escocia, las descargas ilegales eran endémicas y devastadoras en el pasado, pero desde 2002 todos los barcos 
llevan un dispositivo electrónico de rastreo y todas las descargas son contabilizadas y monitorizadas. 
 
 

      222...   RRREEESSSTTTOOO   DDDEEE   EEEUUURRROOOPPPAAA,,,   ÁÁÁFFFRRRIIICCCAAA   YYY   AAASSSIIIAAA           
   
      RRRUUUSSSIIIAAA
 
Los productos alimenticios se incrementaron el 2% en marzo 

En marzo los precios de los alimentos en Rusia aumentaron el 2%, en relación con el mes anterior. En Moscú 
el índice de los precios al consumo creció el 0,9% y en San Petersburgo, el 1,3%. Por su parte la harina se 
encareció el 6,2%; las pastas, el 6,1% y el pan el 5,8%.  

A pesar de que el Gobierno ruso intentó congelar los precios de los productos alimenticios de mayor 
importancia social, tales como el pan, la leche y el aceite, en el primer trimestre de 2008, los precios de los 
alimentos aumentaron de la siguiente manera: las frutas y hortalizas el 20,6%, las pastas el 10,1%, el pan el 
8,3%, el azúcar el 7,8%, el aceite de girasol el 6,6%, la leche el 5,5%, los granos y leguminosas el 5%, la 
mantequilla el 4,6%, las bebidas alcohólicas el 3%, la carne y aves el 2,4% y los huevos el 2,1%.  

También es de destacar que en este mismo período, la producción de harina de trigo disminuyó el 1,2%,  la de 
panadería el 3,1%, la de quesos el 3,2%, la de leche el 0,1% y la  de azúcar más del 50%, hasta 556.000 
toneladas. Sin embrago, se registró un aumento en la  producción de carne del 19,7%, en la de aceite del 
19,2%, de los embutidos el 9,9% y de los granos el 5,4%. 
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Las exportaciones de cereales podrían aumentar hasta los 25-30 millones de toneladas 

Rusia necesita aumentar las exportaciones de cereales de 15 a 25/30 millones de toneladas, según declaró el 
Ministro ruso de Agricultura.  

Según las previsiones, la cosecha de cereales ascenderá este año a 85 millones de toneladas, tres millones de 
toneladas más que en el año 2007, según señaló el Ministro. "Ello permitirá  mantener este año el potencial 
exportador, al nivel de 15 millones de toneladas, y cubrir por completo la demanda de cereales destinados al 
consumo humano y a la alimentación de animales".  

Por otra parte, Rusia suministrará 100.000 toneladas de trigo a Mongolia en los próximos tres o cuatro meses, 
según declaró el Ministro, al término de las conversaciones intergubernamentales entre Rusia y Mongolia. Este 
suministro pretende cubrir parte de las necesidades de este país que ascienden a unas 350.000 toneladas y se 
efectuará en régimen preferencial, o sea, las exportaciones no se grabarán con el arancel del 40% que aplica 
Rusia.  

Más de 180 empresas participaron en la Feria de vinos de Krasnodar (Rusia) 

 Del 9 al 11 de abril, se celebró en Krasnodar, ciudad al sur de Rusia, la feria "Vinos y Bebidas" en la que 
presentaron sus productos más de 180 empresas, tanto nacionales, como extranjeras. 

En la exposición, que ocupaba un área de 2.500 metros cuadrados, tomaron parte los productores de vinos y 
bebidas de la Federación de Rusia, así como de otros países, siendo de destacar las empresas francesas que 
presentaron sus tecnologías vinícolas. Este país dedica mucha atención al fomento de las relaciones con 
Rusia en materia de agricultura, y presta apoyo a las empresas francesas que operan en la Federación Rusa.  

En el marco de la feria se celebró la II Conferencia Internacional “La vitivinicultura de Rusia: con vistas al 
futuro”, en la que participó la Consejería de Agricultura, Pesca y Alimentación de la Embajada de España en la 
Federación de Rusia con una presentación.  

Proyecto de ley sobre el acceso de los inversores extranjeros a los sectores estratégicos 

El pasado 16 de abril, el Consejo de la Federación, Cámara Alta del Parlamento, aprobó el proyecto de ley que 
regula el acceso de los inversores extranjeros a los sectores estratégicos de Rusia.  

El Presidente del Comité de política económica del Senado ha señalado que la ley recoge la lista de 
documentos que el inversor extranjero debe presentar al organismo competente y fija los plazos y los 
procedimientos de tramitación de solicitudes, catalogando dentro de los sectores estratégicos 42 tipos de 
actividad, destacando la energía nuclear, la fabricación y tráfico de armas, la pesca, programas espaciales, 
prospecciones geológicas, algunas compañías de telecomunicaciones y medios de prensa escritos con tirada 
no inferior a un millón de ejemplares.  

Así, una compañía extranjera que quiera adquirir más del 50% de las acciones de una empresa, instalada en el 
sector estratégico, debe solicitar permiso para ello en el organismo competente. Si en el capital de la compañía 
inversora hay participación de un Estado extranjero, habrá que solicitar el permiso para la adquisición de más 
del 25% de las acciones.  

Kazajstán suspende las exportaciones de trigo hasta septiembre 

El Gobierno de Kazajstán anunció el pasado 15 de abril su decisión de suspender las exportaciones del trigo 
hasta el próximo 1 de septiembre, o sea, hasta la nueva cosecha. Este país es uno de los cinco principales 
exportadores mundiales de cereales, y el principal exportador mundial de harina.  

 Esta decisión se explica por "la necesidad de garantizar la seguridad alimenticia del país en vista de 
incremento considerable de los precios en el mercado cerealista mundial y la escasez de cereales destinados 
al consumo humano a escala global".  

Según los datos correspondientes al 10 de abril de 2008, Kazajstán disponía de 8,1 millones de toneladas de 
cereales, entre ellas, 4,7 millones de toneladas de cereales alimenticios. "El potencial de exportación se sitúa 
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en aproximadamente 1,2 millones de toneladas, volumen que podría ser exportado en cuestión de un mes al 
ritmo con que se van produciendo las exportaciones",  según el Gobierno kazajo. El embargo no será aplicable 
a la exportación de la harina de trigo. 

En el pasado mes de marzo, Kazajstán ya examinó la posibilidad de introducir aranceles a las exportaciones 
de cereales. Después de las declaraciones hechas al respecto por el Ministro de Agricultura kazajo, los precios 
mundiales de cereales experimentaron una subida del 25%.  
 
 
      333...      AAAMMMÉÉÉRRRIIICCCAAA                    
 
      AAARRRGGGEEENNNTTTIIINNNAAA   
 
El peso del sector agrario en las exportaciones argentinas 
 
El comercio de productos agrarios y productos alimentarios ha superado el 50,6% del total de las exportaciones 
argentinas en 2007, ya que de los 55.933 millones de dólares de exportación, 28.269 millones procedieron del sector 
agroalimentario. La subida del precio de los commodities agrícolas, junto a una cosecha de granos record, han situado 
al sector a la cabeza de las exportaciones. 
 
Los principales productos exportados son las harinas y tortas de oleaginosas, con un total de 6.419 millones de 
dólares, aceites vegetales por un valor de 5.510 millones, cereales por 4.663 millones, granos oleaginosos por 3.707 
millones, carnes por 1.625 millones, pescados y mariscos por 1.074 millones, y frutos y cítricos por 1.051 millones. 
 
Las exportaciones agrícolas se incrementaron un 35,8% frente al resto de productos que lo hicieron un 7,9%. El saldo 
del sector se sitúa en los 26.487 millones de dólares, frente a los 11.153 millones de saldo total en el comercio 
exterior. 
 
España es el quinto destino de las exportaciones totales argentinas después de Brasil, China, EEUU y Chile, y el 
tercero de los importadores en el sector agropecuario, después de China y Brasil, que son grandes importadores, de 
oleaginosas y aceites el primero, y cereales, en especial trigo, en el caso de Brasil. 
 
Las principales importaciones españolas en el sector agroalimentario, que ascienden a 1.675 millones de dólares (el 
81% del total de importaciones), son harinas y tortas de oleaginosas (857 millones), pescados y mariscos (300 
millones) y cereales (260 millones). Frente a estas cifras de importación, la exportación de productos alimentarios no 
supera los 18 millones de dólares. 
 
Las negociaciones del Gobierno con el sector agrario 
 
Después de 10 días desde que se declaró la tregua en la huelga del campo, se inició el diálogo entre el Gobierno y las 
cuatro organizaciones agrarias. 
 
El diálogo lo inició la propia Presidenta del Gobierno con los cuatro dirigentes agrarios, el viernes 11, y siguió con una 
reunión con el Jefe de Gabinete. 
 
En esta última reunión se acordó que el diálogo siguiera con cuatro comisiones técnicas, sobre granos, carnes, lácteos 
y economías regionales. Según el Gobierno se trataría de sentar las bases para una política agropecuaria nacional 
para los próximos diez años. En la reunión, el Jefe de Gabinete se mostró de acuerdo en que todas las medidas hasta 
ahora adoptadas eran revisables, al tiempo que dijo que para el Gobierno, las “retenciones móviles” eran la mejor 
solución. Fueron las “retenciones móviles” las que provocaron el mayor paro agropecuario que se ha registrado en 
Argentina, y que provocó, después de 21 días de paro y cortes de carreteras, el desabastecimiento en los mercados 
de las ciudades. 
 
Las reuniones técnicas, que se iniciaron el mismo martes, estuvieron plagadas de desencuentros ya que las 
organizaciones pretendían que el tema de máxima urgencia era que se normalizaran las exportaciones de carne y se 
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reabriera el registro de exportación de trigo. Por su parte el Gobierno, a través del Secretario de Comercio Interior, 
insistió en que esto no ocurriría hasta que se normalice el abastecimiento y bajen los precios en el mercado interno. 
 
Después de una semana, el jueves, se llegó a un primer acuerdo entre las organizaciones agrarias y el Gobierno en 
relación con la carne. Este acuerdo quedó plasmado en un acta que fue firmada por las organizaciones agrarias y el 
Gobierno en la Casa de Gobierno, ante el Jefe de Gabinete y sirvió para que el diálogo continúe adelante. 
 
El acuerdo implica que el Gobierno autoriza, a partir del lunes 21, las exportaciones de carne en un volumen anual de 
550.000 toneladas, de la que se excluye la carne de vaca en conserva que tendrá un límite aparte de 10.000 toneladas 
mensuales. 
 
Por otra parte, las organizaciones se comprometen a garantizar un abastecimiento interno suficiente para contener los 
precios, y vender 13 cortes populares a precios más baratos, los cuales ya fueron acordados entre el Secretario de 
Comercio y los frigoríficos antes del comienzo del paro. 
 
Asimismo, el acuerdo incluye promesas de seguir trabajando para readecuar la Ley Federal de Carnes para incluir, 
orden, equilibrio y equidad sanitaria en las plantas frigoríficas, así como iniciar un proceso de modernización de la 
comercialización de ganado y carnes, y por último, estudiar estímulos para incrementar el peso del ganado, con el fin 
de aumentar la oferta cárnica en el mercado. 
 
El acuerdo, que fue valorado positivamente por los dirigentes agrarios, trae un respiro a la tensa relación que se vivió 
en las reuniones técnicas. 
 
Al finalizar la semana, el Gobierno anunció de forma unilateral como implementará las medidas para reintegrar parte 
de las retenciones a los pequeños productores de soja y girasol. Mediante esta resolución, se abonará a los 
productores que cosechen hasta 500 toneladas de soja y girasol, que equivalen a 150 hectáreas en la zona de la 
pampa y 350 hectáreas en otras zonas, la diferencia entre la retención real y el 35% que era la retención vigente antes 
de la implantación de las retenciones móviles. 
 
Por otra parte, se subsidiarán los fletes a los productores que estén a más de 450 km. de un puerto de la pampa 
húmeda, lo que puede suponer hasta un 10% del valor del producto. 
 
Los productores, para cobrar este subsidio tendrán que demostrar que esa es su principal actividad económica y que 
no han facturado más de 500.000 pesos (1 dólar = 3,15 pesos) en 2007 y 800.000 pesos en 2008. 
 
Estas medidas, que fueron anunciadas por el Jefe de Gabinete y el Ministro de Economía ya habían sido anunciadas 
antes del inicio de las negociaciones por la Presidenta de Argentina. El anuncio del Gobierno causó sorpresa y 
desagrado en los dirigentes agropecuarios, ya que estaban negociando con el Gobierno y pretendían incluir este tema 
en las negociaciones, incrementando el número de beneficiarios hasta al menos 1.500 toneladas de soja o girasol, y 
modificar las retenciones móviles. Sin embargo, en declaraciones a la prensa, remarcaron que no se retirarían de la 
mesa de diálogo.  
 
Por otra parte, el Gobierno pretende que con la implementación de estos subsidios se calmen los ánimos del campo, y 
que las negociaciones que se retomarán esta semana transcurran en un ambiente más apacible y sin tanta crispación. 
 
Por su parte, los productores agropecuarios del interior se mantienen en estado de alerta y movilización, y en distintas 
asambleas analizan las negociaciones que se están llevando a cabo. 
 
 
      BBBRRRAAASSSIIILLL   
 
La exportación de ganado en vivo de Brasil puede subir un 40% 
 
Las exportaciones de ganado vivo están preocupando a las industrias cárnicas brasileñas en un año de escasez de 
oferta. En el año 2007, se enviaron al exterior 431.800 animales, un 76% más que en el año anterior. En los dos 
primeros meses de este año, el total enviado al mercado externo supera los 75.000 animales. Solamente la semana 
pasada, se exportaron 9.000 bovinos. Las previsiones, indican que el mercado crecerá entre el 30 y 40% en el 2008. 
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Brasil domina el 12% mercado mundial de ganado vivo, que se estima en 2.000 millones de dólares/año. El precio 
pagado por el productor, que en un año se ha revalorizado en un 150%, es lo que está estimulado las ventas. En 
febrero de este año, el valor medio era de 837 dólares por cabeza.  
 
Ante de este escenario, la Asociación Brasileña de Frigoríficos (ABRAFRIGO), ha solicitado al gobierno que tase la 
exportación del ganado. Los mayores compradores de ganado vivo de Brasil son Venezuela y Oriente Medio, 
principalmente (Líbano). La exportación está destinada a dos mercados diferentes: el de ganado para engorde y el de 
animales para la reproducción. Otro país de destino es Angola, que está formando su rebaño con razas e híbridos 
brasileños.  
 
El presidente de la Comisión de Pecuaria de Corte de la Federación de Agricultura de Río Grande del Sur (FARSUL), 
afirma que la venta al exterior es un nicho de mercado explotado por el ganadero. Según él, los precios de exportación 
son entre 10 y 20 céntimos de euro por kg superiores a los del mercado interno. 
 
La productividad de caña de azúcar caerá un 8% en Brasil 
 
La sequía y el menor uso de tecnología en el cultivo de los cañaverales, va a reducir  la productividad de la caña de 
azúcar en la cosecha 2008/09 en el Centro-Sur del País. La mayor caída se va a dar en el Oeste del Estado de Sao 
Paulo: un 8%. En Paraná y en Minas Gerais, la cosecha media por hectárea también será inferior a la del año pasado. 
Esta es la segunda cosecha con menor rendimiento.  
 
A pesar de la opinión negativa de los fábricantes, la reducción en la productividad puede ayudar a equilibrar el 
mercado, según el Presidente de la Unión de los Productores de Bioenergía (UDOP).  
 
Un informe del Instituto Agronómico (IAC), indica que al inicio de la cosecha, la productividad de la caña por ha. es un 
5,4% menor que en el mismo período del año anterior, a pesar de que ese año la productividad ya había sido un 8% 
inferior al de la cosecha 2006/07. Los técnicos del IAC explican que esta situación se debe a la reducción de los 
índices de lluvia durante los meses de agosto a noviembre y a la baja insolación al final del año. De momento es solo 
un informe referente al principio de la cosecha, las condiciones climáticas a mediados de año serán determinantes 
para la productividad de la cosecha 2008/09.   
 
Además de las cuestiones climáticas, el escaso uso de fertilizantes es un factor que explica el menor desarrollo del 
cañaveral. El precio de la caña está muy bajo, lo que inhibe la inversión de los plantadores. La caña nueva, que 
empieza a ser recogida a partir de la segunda quincena de abril, tampoco tiene  buenas perspectivas. 
 
Brasil se defiende ante las críticas de su producción de etanol 
 
En Brasil preocupa esta ofensiva crítica de la UE a la producción de etanol, destinada a probar que no existen ventajas 
en adoptar el uso del etanol, sino que hay prejuicios por la mayor emisión de dióxido de carbono. Las decisiones que 
la UE pueda tomar serán determinantes para el futuro del etanol brasileño.  
Europa está, tradicionalmente, a la vanguardia de las acciones ecológicas y ha presentado las metas más audaces 
hasta ahora para contener el calentamiento global. Un rechazo al programa brasileño podría influenciar a países que 
todavía no han tomado una decisión y que, sin esa influencia, podrían inclinarse a favor del etanol, como Japón.  
 
La campaña anti-biocombustibles ha ganado la adhesión del Fondo Monetario Internacional y de la FAO, que colocan 
su avance, como una de las principales razones para el alza mundial de los precios de los alimentos, lo que perjudica 
a las poblaciones de los países más pobres del mundo.  
 
Según Brasil, hay hechos ciertos y errores mezclados en esta polémica, como consecuencia de los diversos intereses 
económicos en juego. Uno de los errores más comunes, a juicio de los responsables brasileños, es el de mezclar el 
etanol producido a base de maíz, que es la opción de los EE.UU, y el etanol a base de caña de azúcar, que es el 
utilizado por Brasil. La ecuación de beneficios es abiertamente favorable a la caña, ya que, el etanol de maíz gasta 
casi tanta energía sucia en su producción como la conseguida, desapareciendo sus ventajas. El único argumento a 
favor del etanol de maíz no es económico, sino político. 
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El etanol de maíz es un programa caro, que prospera mediante subsidios del gobierno, perjudicando los precios, 
compitiendo con otros cultivos, en la búsqueda de áreas de producción, y que ha provocado una inflación en el precio 
de los alimentos. Ahora bien, este no es el único factor responsable del incremento del precio de los alimentos, sino 
que el principal factor, en opinión de los expertos brasileños, sería el incremento de la demanda, debido a la mejora 
del nivel de renta de centenas de millones de personas en la India y en China, que antes estaban fuera del mercado.  
 
El caso del etanol brasileño, es diferente. Para la expansión del área de la caña de azúcar, existe tierra disponible, sin 
cobertura forestal y sin que otros cultivos se vean afectados. Esta es la segunda confusión, considerar todos los 
productos dentro de la órbita común de los biocombustibles.  
 
El etanol no es un invasor de áreas ya plantadas y las zonas productoras están muy distantes de la Región 
Amazónica, al contrario que en el caso de la soja, que está avanzando en dirección de las áreas forestales. Este 
parece ser el punto principal en que se basa la guerra contra el etanol en Europa. El estudio publicado por la revista 
“Science”, señala que la conversión de las zonas forestales en Brasil, en el Sudeste Asiático y en los EE.UU, para el 
cultivo de granos y otras plantas para la producción de biocombustibles, puede generar emisiones de dióxido de 
carbono mayores que las que ocurrirían en el caso de los combustibles fósiles.  
 
En el mismo camino están algunos economistas, que han manifestado que el etanol proveniente de la caña de azúcar, 
acelera el ritmo de los cambios climáticos “promoviendo la deforestación”. La conclusión sería perfecta, si hubiese 
deforestación en Brasil, sin embargo los responsable brasileños aseguran que no la hay, bastando las acciones 
rigurosas del gobierno para probar que los programas alternativos de energía pueden prosperar lejos de las áreas 
forestales.  
 
Según algunos expertos, Brasil tiene argumentos para probar los beneficios del etanol, pero tendrá que establecer 
garantías, crear zonas ecológicas, prohibir el cultivo de la caña de azúcar en la Amazonía, establecer una vigilancia 
constante, dotando de mayores recursos a quien tiene la misión de protegerla. 
 
 
      CCCEEENNNTTTRRROOOAAAMMMÉÉÉRRRIIICCCAAA   
 
Planes de estímulo a la producción de granos 
 
Los países centroamericanos invertirán 400 millones de dólares en programas para reactivar la siembra y aumentar la 
producción de granos. 
 
Aunque se ha diseñado una estrategia regional, cada nación está desarrollando su programa por separado, en los que 
se incluyen productos diferentes, de acuerdo con las características e intereses de cada caso pero, en general, son 
maíz (amarillo y blanco), arroz, frijoles y sorgo. 
 
Los Ministros Centroamericanos de Agricultura, reunidos en el Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC), 
analizaron en San José los avances del programa regional y de los programas locales. 
 
El Ministro de Agricultura y Ganadería de El Salvador, actual presidente del CAC, defendió las políticas de promoción 
del cultivo de granos y atacó a quienes critican esas iniciativas calificándolas de retroceso. 
 
Los seis países de América Central, añadió, tienen estación lluviosa de seis meses, tierras aptas y mano de obra de 
calidad, por lo que deben aprovechar esas ventajas competitivas para cultivar granos. 
 
Recordó que el incremento de la demanda en países como China e India, y el desvío de granos en Estados Unidos 
para biocombustibles, causaron un incremento sin precedentes en los precios y la caída de las existencias, y añadió 
que en estas condiciones, América Central no solo puede volver a abastecer su mercado interno, sino también 
convertirse en un exportador de estos bienes. 
 
Costa Rica busca desarrollar su propio programa para el estímulo del sector, dicho programa ha sido presentado ante 
el Consejo de Gobierno y la formulación de los planes producto por producto está siendo analizada por los ministerios 
de Comercio Exterior (Comex), Economía (MEIC) y Agricultura y Ganadería (MAG). 
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El titular del MAG reiteró que el plan busca dar las condiciones en seguros, acceso al crédito y otros aspectos, pero 
que la decisión es de cada productor.  
 
Los ministros del CAC recibieron también a un grupo del Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE) 
para analizar los primeros pasos hacia la instalación de una planta procesadora de leche en polvo en Nicaragua. 
 
Nicaragua recibirá y pagará el crédito otorgado por el BCIE, pero requiere la aprobación de la región porque los países 
forman parte del organismo crediticio. 
 
 

      CCCOOOSSSTTTAAA   RRRIIICCCAAA   
 
Plan para crear una promotora fitosanitaria 
 
Un programa de transformación del Servicio Fitosanitario del Estado (SFE) propone, entre otras cosas, la creación de 
una Promotora Fitosanitaria (Profito). 
 
La entidad tendría una estructura organizativa y administrativa parecida a la Promotora del Comercio Exterior 
(Procomer) y se encargaría de mejorar las condiciones de sanidad de los productos vegetales del país. 
 
La figura legal es una entidad pública de carácter no estatal. Tendría una financiación propia, como Procomer, y 
facilidades diferentes a las entidades públicas para realizar inversiones. 
 
Además, el proyecto creará también la figura del contralor fitosanitario, que tendrá en las fincas y empacadoras de 
productos funciones bastante parecidas a las de los auditores ambientales y regentes de farmacéuticas, explicó el 
director del SFE.  
 
Los laboratorios actuales pasarían a ser parte de la Profito. El objetivo es ofrecer el servicio no solo a escala local, sino 
internacional. 
 
El Gobierno trabaja actualmente con la Universidad Estatal a Distancia (UNED) para que se abra una especialización 
en ese campo. El plan pretende el reclutamiento de estudiantes de niveles avanzados para que hagan sus tesis y otro 
tipo de trabajos, en beneficio propio y de la entidad. 
 
La Profito precisa de una ley particular, por eso el SFE y el Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG), del cual 
dependerá, depurarán el proyecto para presentarlo a consideración de la Asamblea Legislativa. 
 
El ministro del MAG, afirmó que el plan es acorde con la apertura comercial del país y las necesidades de reforzar la 
vigilancia. 
 
El jefe negociador del Acuerdo de Asociación con la Unión Europea (UE), dijo que toda iniciativa para agilizar y 
mejorar servicios es positiva para la apertura comercial del país. 
 
Caen los precios del melón 
 
La venta de melones en Estados Unidos cayó considerablemente debido al temor que provocó en los consumidores 
una alerta sobre la posibilidad de que la fruta proveniente de Honduras estuviera contaminada con Salmonela. 
 
Esta situación ha afectado directamente a los productores costarricenses, al haberse producido una bajada de los 
precios, entre un 30 y un 40%, debido a que, como medida de prevención, los ciudadanos optaron por no comprar, 
para no correr el riesgo de que estuviera contaminado. 
 
Hace unas semanas EEUU retiró la fruta hondureña de su mercado después de que la Administración de Drogas y 
Alimentos (FDA) emitiera una orden pidiendo a los estadounidenses tirar a la basura los melones de ese país y 
retirarlos inmediatamente de todos los supermercados. 
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La situación es más grave si se considera que el sector se encuentra en plena temporada alta de ventas en estados 
Unidos, país de destino de casi el 70% de las exportaciones nacionales de melón. 
 
La situación también afecta a Guatemala, que junto con Honduras y Costa Rica representan los principales 
proveedores de melón a Estados Unidos en esta época. 
 
“La temporada de melón en Costa Rica ha sido desastrosa este año. Este problema maximiza las pérdidas, porque se 
suma a la corriente alcista de los costos, dificultades de transporte, medidas fitosanitarias, grandes problemas de 
plagas y enfermedades y el calentamiento global que afecta las cosechas”, dijo el vicepresidente de la Cámara de 
Exportadores de Costa Rica (Cadexco). 
 
Entre los principales incrementos que encarecen la producción está la subida en los precios de fertilizantes, de 
plaguicidas, la eliminación del subsidio al diesel y la mano de obra. 
 
Esta situación afecta también a las firmas que exportan a Europa, la producción ha bajado entre un 35% y un 40% 
debido a factores climáticos, alta humedad y calor, que generan plagas, y dificulta cosechar productos con la calidad 
necesaria para que sean aceptados en mercados como el europeo. 
 
Se aprueba la Banca de Desarrollo en la Asamblea General 
 
El proyecto para crear una Banca de Desarrollo recibió el apoyo unánime de los 42 diputados presentes, y se convirtió 
en el primer proyecto de la agenda de apoyo al tratado de libre comercio con Estados Unidos (Cafta). 
 
La iniciativa creará un sistema para financiar proyectos productivos a quienes no son objetos de crédito en la banca 
comercial, por aspectos como la falta de garantías. 
 
Se financiará mediante fideicomisos agropecuarios, contribuciones del 5% de comisiones de los bancos públicos y los 
gastos bancarios que aportan las entidades privadas por tener derecho a captar depósitos en cuentas corrientes. 
 
Deben diferenciarse los proyectos de la agenda de desarrollo, que son una serie de iniciativas para aprovechar el 
tratado, de la agenda de implementación, las 12 leyes que son una obligación para que el Cafta pueda entrar en vigor, 
de los cuales 8 todavía se encuentran en trámite.  
 
En cambio, la agenda de apoyo consiste en proyectos para apoyar sectores, entre los cuales destacó la Banca de 
Desarrollo. 
 
Es un proyecto con un largo recorrido. Desde el 2000, cinco proyectos presentados manejaban diferentes propuestas 
para crear la banca de desarrollo, desde crear un banco, hasta transformar el departamento de crédito rural del Banco 
Nacional en oficina de crédito para el desarrollo, y luego crear un sistema de banca de desarrollo. 
 
El quinto intento de aprobar el proyecto logró consenso en febrero del 2007, hace casi un año, pero luego el debate del 
Cafta hizo que se retrasara. 
 
 
      EEELLL   SSSAAALLLVVVAAADDDOOORRR   
 
III Ronda de Negociaciones entre Centroamérica y la Unión Europea 
 
Ha tenido lugar los días 14 y 15 de abril, en San Salvador, la mesa de negociación de las “medidas sanitarias y 
fitosanitarias (SPS)”, en el marco de la III Ronda de Negociación del Acuerdo de Asociación entre Centroamérica y la 
Unión Europea. 
 
La IV Ronda está previsto que tenga lugar en Bruselas, a mediados del mes de julio.  
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      EEESSSTTTAAADDDOOOSSS   UUUNNNIIIDDDOOOSSS   
 
El Congreso aparca el acuerdo con Colombia, y pone en peligro futuros acuerdos comerciales 
 
La Cámara de Representantes de los EEUU tomó la decisión de aplazar “sine die” la aprobación del acuerdo de libre 
comercio recientemente suscrito con Colombia. Este aplazamiento, mediante la derogación de una regla que obligaba 
al Congreso a tomar una decisión en el plazo máximo de 90 días, se interpreta en la práctica como un rechazo, ya que 
de acuerdo con la dinámica del Congreso, será muy difícil que se programe una votación en un futuro próximo. 
 
Los argumentos esgrimidos por la mayoría demócrata son que, durante los meses que este acuerdo lleva esperando 
ratificación, Colombia no ha dado garantías de que vayan a cesar las hostilidades contra los sindicatos organizados en 
ese país. Además, dicen que el Presidente Bush debe aceptar antes algunas medidas legislativas que buscan proteger 
a los trabajadores americanos frente a la competencia exterior, y que han preferido tomar esta medida antes de 
permitir que el acuerdo se vote y sea formalmente rechazado. Al mismo tiempo, culparon al Presidente por someter al 
Congreso un acuerdo a sabiendas de que no contaba con apoyos suficientes. 
 
Desde la Administración se ha criticado duramente esta decisión. Dicen que va a menoscabar gravemente la 
credibilidad exterior de los EEUU, y que se va a perjudicar la posición en otras negociaciones bilaterales en marcha, 
así como en la Ronda de Doha de la OMC. Refiriéndose a las consecuencias económicas inmediatas, representantes 
del Departamento de Comercio han dicho que los exportadores estadounidenses han tenido que pagar 
innecesariamente 1.000 millones de dólares en aranceles por la exportación de sus productos a Colombia a lo largo de 
los 16 meses que lleva este acuerdo esperando ratificación, y que este perjuicio económico va a continuar a partir de 
ahora. El Secretario de Agricultura hizo también una declaración en la que culpaba a la mayoría demócrata en el 
Congreso de privar al sector agrario de unas reglas de juego equitativas en su comercio bilateral con Colombia. Dijo 
que, en virtud de las preferencias del Pacto Andino, los productos agrarios colombianos ya entran sin aranceles en los 
EEUU, pero no al contrario, y que este acuerdo eliminaba los aranceles para el 70% de los productos agrarios de 
exportación. 
 
Este es un desencuentro más entre la Administración y el Congreso, que hace meses aprobó un paquete legislativo 
para ayudar a los trabajadores americanos que se ven desplazados de sus puestos de trabajo como consecuencia de 
los acuerdos comerciales, pero que fue vetado por el Presidente con la excusa de que muchas de esas medidas 
duplicaban otras que ya están en aplicación. Por parte de la Administración, se acusa al Congreso de cambiar las 
reglas del juego a mitad de la partida, ya que cuando este acuerdo se negoció, el Congreso no puso estas 
condiciones. 
 
En el sector agrario, esta decisión del Congreso ha sido recibida con gran desilusión. No en vano la agricultura 
estadounidense era sin duda una de las grandes ganadoras del acuerdo. El Presidente de la organización agraria 
mayoritaria, la American Farm Bureau, dijo que están “decepcionados” con los líderes de la Cámara de 
Representantes, y que esta decisión es un precedente muy negativo. El Consejo Nacional de Productores de Porcino 
dijo que esta decisión perjudica seriamente la credibilidad de los EEUU con sus socios comerciales, y que es “mala 
para la agricultura estadounidense, mala para la estabilidad política de Colombia, y mala para las perspectivas de las 
negociaciones con Corea y de la Ronda de Doha”. 
 
Los EEUU tienen 13 acuerdos comerciales en vigor o aprobados y en fase de aplicación (Israel, Canadá, NAFTA, 
Jordania, Singapur, Chile, Australia, Marruecos, América Central, Bahrain, Peru y Oman), y tres firmados pero sin 
aprobar por el Congreso (Colombia, Corea y Panamá). 
 
Arrecian las críticas hacia las políticas de fomento de los biocombustibles 
 
Coincidiendo con las asambleas del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional en Washington esta semana, 
han arreciado las críticas hacia las políticas de fomento de los biocombustibles de los EEUU y de la Unión Europea, a 
las que se culpa de una parte del incremento en el precio de los alimentos. 
 
El presidente del Banco Mundial, (ex-USTR, y ex Vicesecretario de Estado de los EEUU), ha llamado la atención de 
que 33 países están en grave riesgo de desestabilización social a causa del alza en el precio de los alimentos. El 
Banco Mundial reconoció no obstante, en tono de autocrítica, que han rebajado mucho la financiación de proyectos 
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agrícolas, que sólo supusieron un 12% el año pasado, frente al 30% en 1980. Similares argumentos utilizó 
recientemente el Director de la FAO, quien dijo que para muchos países del África Subsahariana y del extremo oriente, 
más del 50% de la renta de las familias se destina a la adquisición de alimentos, y que muchos de estos países se han 
convertido en los últimos años en importadores netos por el declive de la producción agraria. 
 
Algunos medios de comunicación de gran prestigio se han unido a estas preocupaciones. El diario The New York 
Times publicó esta semana un editorial en el que, tras describir la dramática situación que los elevados precios de los 
alimentos están provocando en numerosos países en desarrollo, analiza las causas y describe dos categorías de 
éstas: por una parte las incontrolables, el alza del precio de la energía y el transporte, y el aumento de la demanda en 
economías emergentes como China e India. Pero añade que hay una tercera causa que sí es controlable, y que ha 
contribuido decisivamente a exacerbar esta tendencia, y que son los incentivos que aplican los países desarrollados, y 
principalmente los EEUU y la UE, a la producción de biocombustibles a partir de materias agrarias básicas, como el 
maíz. Y que las ventajas de esta producción de biocombustibles de primera generación son muy pequeñas: apenas 
una pequeña reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero, y una modesta contribución a la 
autosuficiencia energética; y que además se producen muchas veces consecuencias negativas para el medio 
ambiente por la puesta en producción de tierras marginales o incluso de bosques, y por el incremento en el uso de 
fertilizantes y de pesticidas. 
 
Entre las medidas de urgencia que se están demandando figuran: cambios en las políticas de fomento de los 
biocombustibles, aumentar las ayudas de emergencia alimentaria, e iniciar con urgencia políticas que permitan 
incrementar la productividad agraria, en particular en los países en desarrollo.  
 
Una semana más de prórroga para la vieja Farm Bill 
 
Las negociaciones sobre la nueva Farm Bill parecen el cuento de nunca acabar. Primero se prolongó la Ley de 2002 
desde septiembre de 2007 hasta el 15 de marzo, luego se prorrogó otro mes, hasta el 18 de abril. Esta semana ambas 
cámaras del congreso aprobaron una nueva prórroga de una semana, probablemente en el convencimiento de que 
sólo les quedan unas pocas horas para lograr un acuerdo en la Comisión mixta entre el Senado y la Cámara de 
Representantes para conciliar las dos versiones de la Ley, y para hacerlo a su vez en unos términos aceptables para 
la Administración, de forma que puedan evitar el veto del Presidente. 
 
Sin embargo, de lo que ha trascendido de las negociaciones en el Congreso se deduce que el acuerdo no es ni mucho 
menos seguro. Persisten marcadas diferencias sobre el presupuesto, sobre la necesidad de un programa permanente 
de catástrofes, y sobre la necesidad de incrementar significativamente los fondos para los programas de conservación, 
por no hablar de las “condiciones” que ha puesto el presidente para admitir la Ley: que no se incremente la presión 
fiscal para incrementar el presupuesto disponible, que se reduzca el máximo de ingresos de los agricultores para tener 
derecho a las ayudas, y que la Ley se adapte más, y no menos, a las exigencias de la OMC. 
 
El Presidente había asegurado que no aceptaría nuevas prórrogas a la Ley, y esta corta extensión seguramente 
significa que la semana próxima será la última oportunidad para poder aprobar una nueva “Farm Bill”, y evitar una 
extensión de la actual por uno o dos años. 
 
Los EEUU empujan para que Rusia se adhiera a la OMC 
 
En el contexto de la cumbre mantenida entre el Presidente Bush y Vladimir Putin la semana pasada, los EEUU están 
intensificando sus esfuerzos para que las negociaciones de adhesión de Rusia a la OMC concluyan cuanto antes. 
Aunque oficialmente se ha negado que este impulso tenga relación con la inminente adhesión de Ucrania, los círculos 
de opinión en Washington coinciden en que la adhesión de Ucrania, que está en proceso de ratificación por su 
parlamento, podría significar un nuevo retraso en las negociaciones. 
 
Los capítulos en los que persisten los problemas son los de la agricultura, los aranceles a la exportación, las empresas 
estatales y el respeto a los derechos de propiedad intelectual. Precisamente este último capítulo, el de la propiedad 
intelectual, es uno de los que más preocupan a las empresas estadounidenses, que temen que estas prisas 
signifiquen una rebaja en las pretensiones de los negociadores. 
 



 Noticias del Exterior 
 

Numero 197  24 de abril de 2008 38

Sin embargo, un buen número de analistas opinan que el objetivo de conseguir cerrar la adhesión de Rusia este año 
es muy dificil, debido a los complicados problemas bilaterales entre este país y otros miembros de la OMC, como la 
Unión Europea, Georgia o Arabia Saudí.  
 
Problemas con la Unión Europea, como el incremento en los derechos de exportación de madera, que perjudican a 
países como Finlandia o Suecia, o los cargos a las aerolíneas europeas por sobrevolar Liberia. Con Georgia por las 
negociaciones sobre los controles fronterizos en los enclaves de Abkhazia y Osetia del Sur que no avanzan todo lo 
necesario, y con Arabia Saudí, que está molesta por la falta de avances en sus negociaciones para obtener acceso a 
contratos de servicios de energía en Rusia.  
 
Para los EEUU también hay dificultades, porque el Congreso no está en la actitud de aprobar con facilidad los 
acuerdos comerciales. No en vano la decisión de aparcar “sine die” el acuerdo con Colombia ha encendido todas las 
alarmas. Pero fuentes del Representante Comercial de los EEUU han asegurado que, aún conscientes de que el 
acuerdo de integración de Rusia en la OMC debe ser decididamente bueno para poder pasar el Congreso, sería tan 
positivo para la economía americana que creen que el Congreso tendría también muchos problemas para justificar una 
negativa en este caso. 
 
 
      MMMÉÉÉXXXIIICCCOOO   
 
Creación de Fondos de Garantías para la financiación rural 
 
En un acto público celebrado en el Distrito Federal, con autoridades de los Departamentos de Hacienda (SHCP) y 
Agricultura (SAGARPA), Congreso de los Diputados y Banca de Desarrollo, se presentó el “Programa de Inducción y 
Desarrollo del Financiamiento al Medio Rural” (PIDEFIMER), referente a acelerar la transferencia de recursos de la 
SAGARPA a la banca de desarrollo, (dedicada a la capacitación y prestación económica de PYMES), para la creación 
de fondos de garantía en beneficio de la financiación de los productores del medio rural.  

En el Acto se firmaron convenios para formalizar la transferencia de 2.651 millones de pesos (1 euro=16 pesos) a la 
banca de desarrollo, involucrando a FIRA, (Fideicomisos Instituidos en Relación con la Agricultura en el Banco de 
México), Financiera Rural y BANSEFI (Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros), por parte de la banca de 
desarrollo y a FIRCO (Fideicomiso de Riesgo Compartido) y la Subsecretaría de Fomento a los Agronegocios, por 
parte de la SAGARPA.  

Los convenios firmados permiten: 

a) La creación del Fondo Nacional de Garantías, un fondo de cobertura de segundas pérdidas, que cubrirá los créditos 
a pequeños y medianos productores de los intermediarios de FIRA y la Financiera Rural. 

b) Atender en primera instancia los subprogramas de Garantías Líquidas para Compras Consolidadas de Fertilizantes, 
de Garantías Líquidas para Migrantes, y de Garantías Líquidas para Fondos Estatales. 
c) Promover la constitución y consolidación de fondos de garantía para productores y para intermediarios financieros 
del ámbito rural. 
 
Producción y exportación de aguacate mexicano 
 
Según la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación (SAGARPA), México es el 
principal productor, exportador y consumidor de aguacate en el mundo. La producción nacional es de un millón de 
toneladas, de media anual, y de este total, 200.000 t. (20 %) se exportan a 20 países, generando ingresos superiores a 
los 270 millones de euros anuales.  

En el Estado de Michoacán se cultivan más de 90.000 hectáreas de Aguacate de la variedad Hass. En este Estado 
existen 22.000 productores de aguacate, de los cuales el 51 % son pequeños productores, 37 % ejidatarios y 12 % son 
comuneros. 
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La SAGARPA informó también que, en coordinación con el gobierno de Michoacán y los productores de aguacate, se 
destinaron en 2007 más de 30 millones de pesos (2 millones de euros), a través del Comité Estatal de Sanidad 
Vegetal, para las campañas fitosanitarias, lo que ha permitido que la producción de aguacate cumpla con los niveles 
de calidad e inocuidad requeridos para la exportación. 

Un producto derivado del aguacate que ha tenido muy buena aceptación en los mercados internacionales es la pulpa o 
guacamol, de la cual se llevan exportadas, en el presente año, 5.886 toneladas, principalmente al mercado de los 
Estados Unidos. 
El cultivo del aguacate genera en México aproximadamente 250.000 empleos directos e indirectos.  
 
 
      444...      OOORRRGGGAAANNNIIISSSMMMOOOSSS   MMMUUULLLTTTIIILLLAAATTTEEERRRAAALLLEEESSS                    
 
      FFFAAAOOO   
 
La subida de los precios de los alimentos afecta fuertemente en América Latina 
 
El aumento de los precios de los productos básicos y su repercusión en la seguridad alimentaria ha sido analizado en 
profundidad en la 30ª Conferencia Regional para América Latina y el Caribe de la FAO (Brasilia, 14/18 de abril de 
2008) 
 
El Director General de la FAO, que ha participado en la sesión inaugural de la Conferencia junto al Presidente de 
Brasil, afirmó que “el alza de los precios de los alimentos puede aumentar el hambre, aunque dicha alza también 
podría beneficiar a millones de pequeños agricultores, que producen alimentos para su consumo propio y venta en los 
mercados locales.”  
 
Por su parte, el Representante Regional de la FAO, al referirse al alza de los alimentos afirmó que “el desafío es 
apoyar a los pequeños agricultores a producir más y mejor, fortaleciendo al mismo tiempo su seguridad alimentaria y 
aumentando sus ingresos. Si lo logramos, podemos avanzar en la disminución de la extrema pobreza rural en la 
Región, que afecta a unos 36 millones de personas en el campo, o sea, un 30 por ciento de la población rural”. 
 
El uso de productos agrícolas para la obtención de bioenergía, uno de los factores que incide en la formación de los 
precios mundiales de los alimentos,  presenta, a la vez,  oportunidades y riesgos para la seguridad alimentaria y el 
medio ambiente en los países de América Latina y el Caribe. Las oportunidades están en la posibilidad de generar 
más empleos, mayores ingresos e incluir la agricultura familiar en el esfuerzo por responder a la creciente demanda 
por biodiesel y etanol. Sin embargo, la bioenergía sólo traerá beneficios si su producción se hace respetando el medio 
ambiente y tomando en consideración las distintas realidades de cada país, razón por la cual la FAO afirma que es 
indispensable implementar un conjunto de políticas que puedan disminuir los riesgos y contribuir al desarrollo 
sostenible y equitativo de los biocombustibles. 
 
Con el fin de poner el tema del hambre en las agendas nacionales, en el año 2005 fue lanzada la Iniciativa América 
Latina y el Caribe Sin Hambre. Esta cuenta con el apoyo financiero de la Agencia Española de Cooperación 
Internacional para el Desarrollo (AECID) y coloca el énfasis en la puesta en marcha de políticas públicas a medio y 
largo plazo,  así como en la colaboración entre países para combatir el hambre. Al mismo tiempo, busca reforzar las 
políticas y las iniciativas para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio de Naciones Unidas, proponiendo una 
meta aún más ambiciosa: la completa erradicación del hambre en la Región.  
 
Entre 1990 y 2004, el porcentaje de la población subnutrida en América Latina y el Caribe bajó del 13% al 10%, lo que 
significa que más de siete millones de personas dejaron de vivir con hambre. No obstante lo anterior,  aún existen 52,4 
millones de personas subnutridas en la Región, nueve millones de las cuales son niñas y niños menores de cinco años 
de edad. Dentro del esfuerzo por erradicar el hambre en toda América Latina y el Caribe, se propuso la meta 
intermedia de erradicar la desnutrición crónica infantil hasta 2015. 
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El Presidente Lula asistirá a la Cumbre sobre Seguridad Alimentaria 
 
En su discurso ante los delegados participantes en la ceremonia inaugural de la Trigésima Conferencia Regional de la 
FAO para América Latina y el Caribe, el Presidente de Brasil, Luiz Inácio Lula da Silva, anunció que asistirá a la 
“Cumbre sobre la Seguridad Alimentaria”, que tendrá lugar del 3 al 5 de junio en Roma. 
 
El apoyo del Presidente Lula llega en un momento particularmente apropiado, ya que el alza del precio de los 
alimentos está provocando conflictos políticos y sociales en varias regiones del mundo, lo que se ha traducido incluso 
en algunos países en motines provocados por el hambre. Lula advirtió que la seguridad alimentaria debe formar parte 
de las políticas de Estado de todos los países y que es necesario que aquellos que están en mejores condiciones 
hagan concesiones para favorecer a los países más pobres del mundo. 
 
En relación a la próxima Cumbre de Roma, el Presidente de Brasil afirmó que la FAO tiene un papel fundamental en el 
esclarecimiento de los desafíos y oportunidades que los países tienen por delante. “Ese debate debe ser realizado de 
manera racional, sin emociones, sin sesgos ideológicos ni de izquierda ni de derecha. Se necesitan fundamentos 
científicos para que la gente pueda discutir qué salidas se le van a ofrecer al mundo en los próximos años”, dijo el 
Presidente. 
 
La presencia del Presidente de Brasil, da un empuje a la organización de la Cumbre, que se espera tenga un alto nivel 
de representación, medido por el nivel  político de los asistentes. 
 
La previsión de producción para 2008 permitirá un mayor suministro mundial de cereales 
 
La factura por la importación de cereales de los países más pobres del mundo aumentará un 56 por ciento en 
2007/2008, tras el aumento del 37 por ciento en 2006/2007, según las previsiones anunciadas por la FAO. 
 
Para los países de bajos ingresos y con déficit alimentario en África, la factura de los cereales se incrementará el 74 
por ciento, según el último informe de la Organización de la ONU Perspectivas de cosechas y situación alimentaria. El 
incremento se debe a los fuertes aumentos en los precios internacionales de los cereales, los costes de transporte y 
los precios del petróleo. 
 
Los precios internacionales de los cereales han continuado subiendo durante los dos últimos meses, reflejando una 
demanda sostenida y unas escasas reservas mundiales, según el informe. Los precios del arroz fueron los que más 
subieron tras la imposición de nuevas restricciones a la exportación por los principales países productores. A finales de 
marzo, los precios del trigo y del arroz eran casi el doble respecto los niveles del año anterior, mientras que el maíz 
había subido más de un tercio.  
 
La FAO ha lanzado su Iniciativa sobre la Subida de los Precios alimentarios (ISFP, en inglés), ofreciendo ayuda 
técnica y de políticas a los países pobres afectados por el alza de precios para poder ayudar a los campesinos a 
aumentar la producción en las próximas temporadas agrícolas. Los campesinos pueden obtener mayor rendimiento y 
aumentar las zonas de producción si tienen acceso a insumos tales como semillas mejoradas, fertilizantes orgánicos e 
inorgánicos y agua. Las actividades sobre el terreno han comenzado en Burkina Faso, Mauritania, Mozambique y 
Senegal.  
 
La FAO ayudará también a los gobiernos a preparar acciones y estrategias para aumentar la producción agrícola. En 
colaboración con el Programa Mundial de Alimentos (PMA), el Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola (FIDA) y 
otros socios, la FAO ampliará su sistema de información sobre el mercado de productos alimentarios para poner juntas 
y analizar las diversas fuentes de datos a nivel local, nacional e internacional y distribuir la información. Para estas 
actividades destinará 17 millones de dólares. 
 
Los precios del pan, arroz, productos de maíz, leche, aceite, soja y otros alimentos básicos se han incrementado 
fuertemente en meses recientes en diversos países en desarrollo, a pesar de las medidas gubernamentales que 
incluyen restricciones a las exportaciones, subsidios, reducción de aranceles y control de precios, tomadas tanto por 
los países importadores como los exportadores para limitar el impacto de los precios internacionales en los mercados 
alimentarios nacionales.  
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En varios países se han producido revueltas: Egipto, Camerún, Côte d’Ivoire, Senegal, Burkina Faso, Etiopia, 
Indonesia, Madagascar y Haití en el mes pasado. En Pakistán y Tailandia se han desplegado efectivos militares para 
evitar que se asalten campos y almacenes.  
 
“La inflación de los precios alimentarios golpea más fuerte a los pobres, ya que el porcentaje que dedican a los 
alimentos en sus gastos totales es mucho mayor que en la población más rica”, señaló el Sistema Mundial de 
Información y Alerta de la FAO. “Los alimentos representan un 10-20 por ciento del gasto de un consumidor en los 
países industrializados, pero hasta el 60-80 por ciento en los países en desarrollo, muchos de los cuales son 
importadores netos de alimentos”. 
 
Según las previsiones iniciales de la FAO, la producción mundial de cereales en 2008 se incrementará un 2,6 por 
ciento, hasta alcanzar la cifra récord de 2.164 millones de toneladas. La mayor parte del incremento se producirá en el 
trigo, tras el aumento de la superficie cultivada en los países productores.  
 
La FAO urge a todos los donantes y las instituciones financieras internacionales a que incrementen sus ayudas o que 
consideren reprogramar una parte de las actuales en países afectados por el alza de los precios alimentarios. Una 
estimación provisional de los fondos adicionales requeridos por los gobiernos para llevar a cabo estos programas se 
sitúa entre los 1.200 millones y los 1.700 millones de dólares. La concesión de estos fondos puede suponer una ayuda 
importante para los campesinos pobres, incluyendo el acceso a insumos y activos para mejorar el suministro de 
alimentos en las próximas temporadas agrícolas.  
 
El fútbol profesional en lucha contra el hambre 
 
La FAO y la Asociación Europea de Ligas de Fútbol Profesional (AELFP) firmaron el pasado 14 de abril, en Lisboa 
(Portugal), un acuerdo de cooperación para promover una serie de iniciativas destinadas a sensibilizar a la opinión 
pública sobre cuestiones relacionadas con la seguridad alimentaria y la lucha contra el hambre. 
 
El acuerdo fue firmado por el Director General de la FAO, el Presidente de la AELFP y de la Liga de Fútbol británica y 
el Director General de la AELFP, Emanuel Macedo de Medeiros, en presencia del Secretario de Estado para la 
Juventud y el Deporte de Portugal y del Presidente de la Liga portuguesa de fútbol, así como varias estrellas del fútbol 
y directivos de este deporte, que expresaron su total apoyo a la iniciativa. 
 
Las dos Organizaciones firmantes creen que el poder del fútbol es una herramienta clave para el desarrollo y 
promoción de la lucha contra el hambre y para la consecución de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de la 
ONU: reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen hambre y pobreza en el mundo para 2015. 
 
Según las condiciones del acuerdo, la AELFP, una asociación constituida por 27 Ligas miembros y otras asociadas, y 
que comprende a más de 900 clubes de fútbol en toda Europa, promocionará conjuntamente con la FAO una serie de 
iniciativas relacionadas con la lucha contra el hambre. 
 
Entre los futbolistas famosos que ya colaboran con la FAO en la lucha contra el hambre figuran la antigua estrella del 
Juventus y del Inter, el italiano Roberto Baggio, y el español Raúl González, capitán del Real Madrid. Ambos son 
Embajadores de Buena Voluntad de la FAO. Tras un acuerdo firmado el pasado mes entre la FAO y la Confederación 
Africana de Fútbol, Raúl apoyará las campañas de solidaridad organizadas por la FAO, que incluyen entre sus 
iniciativas a nivel nacional y regional los Programas de Seguridad Alimentaria, los proyectos TeleFood y eventos 
culturales y deportivos destinados a promover el desarrollo de la agricultura, la nutrición y el medio ambiente.  
 
En el marco del Día Mundial de la Alimentación y de las actividades de TeleFood, estas iniciativas atraerán la atención 
sobre la grave situación de 860 millones de personas que sufren hambre en el mundo y permitirán recaudar fondos 
para respaldar los microproyectos de la FAO destinados a ayudar a las familias y a las comunidades pobres a producir 
sus propios alimentos. 
 
Con esta estrategia, la FAO y la AELFP confían que el fútbol se convierta en una herramienta de sensibilización con el 
objetivo final de mejorar las condiciones de vida de la población más pobre del mundo y en un medio para movilizar 
recursos en la lucha contra el hambre a nivel mundial. 
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      OOOCCCDDDEEE   
 
Seminario sobre “Innovación para la prestación de servicios en zonas rurales” 
 
La Dirección de Gobierno y Desarrollo Territorial de la OCDE y el Ministerio Federal de Alimentación, Agricultura y 
Protección de los Consumidores de Alemania, organizaron en Colonia los días 3 y 4 de abril, un seminario sobre 
“Innovación para la prestación de servicios en zonas rurales”, en el que participaron 270 profesionales relacionados 
con el desarrollo rural, tanto del sector público como del privado. 
 
Durante el seminario, se puso de manifiesto que el declive que afecta a muchas áreas rurales no es irreversible, sino 
que existen alternativas, y tanto el sector público como el privado deben contribuir a la prosperidad de las mismas por 
razones económicas y sociales. Una de las claves principales identificadas para el mantenimiento y la prosperidad de 
las zonas rurales, es el nivel de sus servicios, por lo que en este Seminario se examinaron los diversos tipos cuya 
existencia es primordial para la vitalidad de las zonas rurales.  
 
Además, se abordó la necesidad de introducir nuevas formas de prestación de los servicios para que éstos se 
mantengan. A este respecto se presentaron tanto ideas teóricas como exposición de ejemplos en los que se 
mostraban la influencia de determinadas políticas y de las formas de ponerlas en marcha. No sólo el sector público 
debe ser quien atienda a la provisión de servicios, sino que el sector privado y la población de las zonas rurales deben 
estar más implicados en los mismos, de modo que éstos se adapten a la demanda de la población y sean además 
económicamente sostenibles. 
 
Sobre el grado de implicación del sector público, las diferencias de opinión se mostraron desde el principio, y en 
general los oradores de Estados Unidos y Canadá buscaron y expusieron soluciones mucho más vinculadas al sector 
privado, mientras que los intervinientes europeos tendieron a mostrar voluntad y ejemplos en los que el sector público 
participaba en mayor o menor medida.   
 
Se analizaron también aquellos servicios que se consideran fundamentales para contribuir al desarrollo de las zonas 
rurales debido a que repercuten en la calidad de vida de sus habitantes y a que son determinantes para su despegue 
económico. Éstos son educación, sanidad y servicios sociales, transportes y comunicaciones, y promoción de 
empresas y servicios financieros. 
 
La introducción teórica sobre los servicios educativos la realizó la representante de la Comisión Europea, quien 
subrayó que la calidad de la educación en las áreas rurales es fundamental para su desarrollo. Respecto de la 
educación en general, según un estudio realizado para la UE, en el Sur de Europa perviven diferencias mayores que 
en el Norte, en relación a la calidad educativa en las zonas rurales respecto a las urbanas. Citó explícitamente a 
España, entre otros como uno de los países con más diferencias, en perjuicio de las zonas rurales. En cambio, para la 
formación profesional destacó que en el caso de España (y también de otros países) puede decirse que la ventaja 
juega en favor de las zonas rurales. 
 
La presentación sobre la provisión de los  servicios sanitarios y sociales la expuso un miembro de la Universidad de 
Nebraska, quien puso el acento en la economía que generan los servicios sanitarios en las áreas rurales. Resaltó la 
necesidad de delimitar las zonas para la prestación de los mismos, ya que no todos los servicios médicos pueden 
estar cerca de todos los habitantes, pero sí se necesita organización y buen transporte, tanto para los equipos 
sanitarios como para los enfermos.  
 
El tema sobre el transporte y las telecomunicaciones fue introducido un miembro de la London School of Economics, 
quien afirmó que, aunque los transportes son necesarios para promover el desarrollo regional, no son la panacea para 
el mismo, como se ha creído en los últimos tiempos. Por lo tanto es necesario coordinar el transporte con otros 
servicios. 
 
El último tema que se abordó respecto a servicios, fue la promoción de empresas y servicios financieros en el medio 
rural, con una introducción general del Presidente de la Highlandas and Islands Enterprise de Escocia, sociedad 
pública que impulsa la creación de empresas en ese territorio, el más al norte del Reino Unido, y que de ser 
considerado tradicionalmente desfavorecido ha pasado a incrementar su población y a convertirse en uno de los mas 
prósperos de Escocia. Expuso el considerable éxito alcanzado en los últimos veinte años, en los que se había logrado, 
con el impulso de varias iniciativas de la Sociedad que preside y en conjunción con las autoridades regionales de 
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Escocia y nacionales del Reino Unido, cambiar la tendencia económica y poblacional en la zona. Según él, el éxito, 
que tardó dos décadas en llegar, consistió en impulsar y transformar en elementos de cambio, lo que eran elementos 
desfavorables, como el mal tiempo. En efecto, las energías renovables eólica y la basada en las mareas, son una 
considerable fuente de renta en la actualidad para la región, y han actuado de motor de crecimiento en la misma. La 
Sociedad acompaña a las pequeñas empresas en su desarrollo, procurando que la financiación sea compartida por el 
sector público y los particulares. 

 
Finalmente, después de dos días de intenso debate, las conclusiones del Seminario se resumieron en un “decálogo”, 
que se puede tomar como fundamento para la toma de decisiones en cuanto a la prestación de servicios en el medio 
rural: 

 
1. Las zonas rurales no son homogéneas, sino que presentan aspectos diversos y complejos. Este punto de 

vista debe ser el de partida para su análisis y búsqueda de soluciones. 
2. Los servicios que se prestan en el medio rural afectan al conjunto de la población, no sólo a los habitantes 

rurales y eso debe tenerse en cuenta a la hora de analizar sus costes. 
3. En la provisión de estos servicios se debe buscar el equilibrio adecuado entre similitud de prestaciones con 

las zonas urbanas así como la eficiencia. 
4. Deben subrayarse  los beneficios derivados de esos servicios, no sólo los costes.  
5. Potenciar los activos de cada zona y atender las soluciones que aportan los propios habitantes tiene más 

garantías de éxito. 
6. La infraestructura no es sólo el transporte, hay que atender necesidades de nuevas tecnologías, 

fundamentales para acercar mentes y territorios. 
7. Hay que prestar atención a las formas de gobierno y cuidar la coordinación horizontal y vertical. 

 
8. Si bien las soluciones para las zonas rurales vienen de las personas que allí viven, no puede olvidarse que 

existen soluciones generales que han tenido éxito previamente y que no son tan distintas las aplicaciones a 
realizar de un lugar a otro.  

9. La prestación de los servicios puede hacerse de forma innovadora, aprovechando las  potencialidades del 
sector privado. 

10. No se puede ser impaciente, las políticas necesitan tiempo para actuar, quizá más que en otras zonas. 
 
 En definitiva, las zonas rurales son distintas y por tanto, la mejor política para cada una de ellas debe ser 
también diferente. Los servicios son imprescindibles, aunque los mismos y la forma de prestarlos puede ser variable. 
Estos deben ser accesibles de forma equivalente a como lo son en las zonas urbanas. Los Gobiernos no tienen que 
financiar el cien por cien de los servicios, ya que la participación financiera de los particulares puede contribuir mucho 
a su buen desarrollo. 
 


